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1. Anlass, Ziel und Zweck der Priifung:

1.1 Demografischer Wandel

Bis zum Jahr 2050 wird die Bevolkerung in Deutschland um rund sieben Millionen Menschen
auf insgesamt 75 Millionen schrumpfen, hat das Statistische Bundesamt berechnet. Die demo-
grafische Entwicklung und der fortschreitende Strukturwandel werden unsere Gesellschaft
spiirbar verdndern.

Der demografische Wandel zwingt Kommunen, Schulen und jede Familie zum Umdenken.
Die Schiilerzahlen an Grundschulen in Niedersachsen gingen vom Jahr 2006 bis zum Jahr
2010 um 13 % zuriick. Im selben Zeitraum verringerte sich die Anzahl der Grundschulen in
Niedersachsen um 2,74 %.

Entsprechend der schulgesetzlichen Aufgabenverteilung haben die Schultriger das not-
wendige Schulangebot und die erforderlichen Schulanlagen vorzuhalten. Die verdnderten
demografischen Rahmenbedingungen stellen daher die Kommunen vor zentrale Heraus-
forderungen.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
deren Auswirkungen auf die Grundschullandschaft in Rhauderfehn ist aufzuzeigen und zu
bewerten.

1.2 Priifungsbericht des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof hat 2012 die Gemeinde Rhauderfehn hinsichtlich ihrer Grund-
schulen tiberpriift und festgestellt, dass sie bisher keine Mafnahmen gemifl § 106 NSchG
getroffen hat, dass das Wirtschaftlichkeitsgebot gemidfl § 110 Abs. 2 NKomVG im Span-
nungsverhiltnis zum Bildungsangebot stirker beachtet werden muss und bei Investitionen
nicht die Nachhaltigkeit beachtet wurde sowie gegen die Fordervorschriften bzgl. der ge-
wihrten Fordermittel nach den Konjunkturpaket I - Programm verstoen wurde.

Im Ergebnis schlidgt der Landesrechnungshof die SchlieBung der Grundschulen Klostermoor,
Burlage, Konke-Oltmanns und Rajen vor.

1.3 Finanzsituation der Gemeinde Rhauderfehn

Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes hat der Verwaltungsausschuss am 5. Februar
2013 auf Empfehlungen des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 6. November 2012 und
15. Januar 2013 die Verwaltung beauftragt, die Strukturen der Grundschullandschaft in
Rhauderfehn vor dem Hintergrund der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu iiberpriifen.



2. Rahmenbedingungen

2.1 Errichtung, Aufhebung und Organisation von Schulen nach § 106

NSchG und der Verordnung fiir die Schulorganisation (SchOrgVO)
(Rechtsgrundlagen siehe Anlage 1)

Die Schultrdager von Grundschulen sind geméll § 106 Abs. 1 NSchG u.a. verpflichtet, Schulen
zu errichten, zu erweitern, zusammenzulegen oder aufzuheben, wenn die Entwicklung der
Schiilerzahlen dieses erfordert.

Nach § 106 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 NSchG haben Schultriger bei schulorganisatorischen Ent-
scheidungen nach den Absitzen 1 bis 3 u.a. zu beriicksichtigen, dass schulorganisatorische
MaBnahmen der Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebotes nicht
entgegen stehen sollen.

Mit der Streichung des § 26 NSchG zum 31. Oktober 2009 entfiel die Pflicht zur Schul-
entwicklungsplanung, fiir die bisher die Landkreise zustindig waren. Nunmehr soll der
Schultrdger dem demografischen Wandel vorrangig mit der Durchfiihrung von Mafinahmen
gemdl § 106 Abs. 1 NSchG begegnen.

Die Verordnung iiber die Schulorganisation vom 17. Februar 2011 bestimmt fiir die
Schulen Anforderungen an Schulstandorte, Voraussetzungen fiir Au3enstellen, Anforderun-
gen an die GroBe von Schulen und Teilen von Schulen sowie Anforderungen an Schulein-
zugsbereiche. Sie nennt Mindestziigigkeiten und nennt Ausnahmeregelungen fiir die Fort-
fithrung kleiner Grundschulen. Sie gibt vor, dass als PlanungsgroBe fiir den Raumbedarf von
Grundschulen eine Schiilerzahl von 24 je Zug anzusetzen ist. Als Planungszeitraum ist hin-
sichtlich der Nachhaltigkeit schulorganisatorischer Entscheidungen eine Prognose der
Schiilerzahlen fiir mindestens 10 Jahre zugrunde zu legen.

Die Regelungen bedeuten, dass nach geltendem Schulrecht schon heute die Gemeinde als
Schultridgerin eine gemeindeweite und nicht nur eine ortsteilbezogene Betrachtung vorzu-
nehmen hat und dabei verpflichtet ist, durch schulorganisatorische Maflnahmen auf eine
angemessene und ausgewogene Schul- und Klassengrole im Grundschulbereich zu achten
hat.

Fiir die Fortfiihrung einer Grundschule ist sicherzustellen, dass dieses iiber eine fiir einen
geordneten Schulbetrieb erforderliche Mindestgrof3e verfiigt. Nach heutigem Recht muss eine
Grundschule fiir den Fortbestand als eigenstindige Schule eigentlich mindestens eine Klasse
pro Jahrgang haben. Nur wenn es die Entwicklung eines regional ausgeglichenen
Bildungsangebotes erfordert und eine andere Schule fiir Schiilerinnen und Schiiler unter
zumutbaren Bedingungen nicht erreichbar ist, kann diese Mindestziigigkeit auch
unterschritten werden.

Bei Vorliegen der jeweiligen gesetzlichen Voraussetzungen besteht eine Rechtspflicht des
Schultriges zu organisatorischen MaB3nahmen.



2.2 Eigenverantwortliche Schule
(Rechtsgrundlagen siehe Anlage 2)

Am 1. August 2007 ist das Gesetz zur Einfiihrung der Eigenverantwortlichen Schule in Kraft
getreten. Seitdem haben alle Schulen eine groflere Eigenverantwortung. Das Land hat zu-
gleich entschieden, diesen grofleren Freiraum in einen ,,Orientierungsrahmen Schulqualitit®
zu stellen, und verbindet dies mit der Verpflichtung zu Selbstevaluation und Schulinspektion.
Die Schulen stellen ein Schulprogramm und ein Leitbild auf. Sie konnen jetzt im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben ihre eigenen schulischen und unterrichtlichen Profile entwickeln,
Personal auswihlen und fiihren, eigene Wege zur Erreichung der Unterrichtsziele und Ab-
schliisse gehen und auf der Basis regelmiBiger Qualititskontrollen Wege zur Verbesserung
ihrer Arbeit suchen. Die Entscheidungsbefugnisse der Schulen wurden erheblich erweitert.
Viele Verwaltungsarbeiten werden jetzt von den Schulleitungen einschl. Schulsekretariate
erledigt.

Die Eltern haben in den Schulen jetzt mehr zu sagen. Sie wirken {iber dem Schulvorstand an
entscheidender Stelle mit. Sie gestalten aktiv die Arbeit der Schulen mit. In der Qualitétsent-
wicklung werden die Schulen unterstiitzt von der zum 1. Mai 2005 eingefiihrten Schulinspek-
tion. Inzwischen wurden alle Grundschulen in Rhauderfehn einmal von der Schulinspektion
tiberpriift.

Die Schulen bewirtschaften ein eigenes Landesbudget.

2.3 Ganztagsschule
(Rechtsgrundlagen siehe Anlage 3)

Ganztagsschulen haben in den letzten Jahren deutlich an Akzeptanz gewonnen. Im Jahre 2003
befiirworteten gerade einmal 49 % der Bevolkerung die Einfithrung von Ganztagsschulen,
2011 sind es 61 %, von den Eltern mit schulpflichtigen Kindern sogar 64 %. Im Gegenzug
sank die Zahl derer, die sich gegen Ganztagsschule aussprechen, von 29 % im Jahre 2003 auf
19 % im Jahre 2011. Die Zahlen sprechen eindeutig fiir den Bedarf an Ganztagsschulen. Im
Jahr 2003 gab es landesweit 155 Schulen mit ganztigigen Angeboten. Mit Schuljahresbeginn
2011/12 halten iiber 1300 Schulen ganztigige Angebote vor, d. h. jede dritte 6ffentliche
allgemeinbildende Schule in Niedersachsen ist eine Ganztagsschule.

In Rhauderfehn sind bereits die Grundschulen Konke-Oltmanns-Schule, Rajen, Rhaudermoor
und Langholt Verlissliche Grundschulen mit einem offenen Ganztagsangebot. Diese Schulen
machen ihren Schiilerinnen und Schiilern an vier Nachmittagen bis etwa 15:30 Uhr ein
Betreuungsangebot. Die Eltern entscheiden, ob ihr Kind dieses Angebot annimmt oder nicht.
Die Schulkinder erhalten ein Mittagessen in der Schule und haben eine Hausaufgabenbe-
treuung. Danach geht es in die Angebotsphase. Die Schulen bieten kreative, musische und
sportliche Angebote. Die Kinder basteln, werken, malen, treiben Sport oder nehmen andere
spezielle Angebote wahr.

Die Ganztagsschulen konnen derzeit ohne finanzielle Unterstiitzung des Landkreises und der
Gemeinde die Ganztagsschule nicht betreiben. Beide investieren erhebliche Mittel in den
laufenden Betrieb der Ganztagsschule. Es gibt ein Fordermodell. Es ist davon auszugehen,
dass das Land Niedersachsen mittelfristig eine verpflichtende Ganztagsschule einfiihren wird.
Die Gemeinde Rhauderfehn musste fiir die Ganztagsschulen auch im Gebédudebestand
investieren. Die Ganztagsschule benotigt zusétzliche Raume fiir die Essensausgabe (Mensa)
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und fiir die Betreuung, zusitzliche Lehr- und Lernmaterialien miissen angeschafft werden.
Die Schulverwaltungsstunden der Schulsekretirinnen wurden erhoht und Kiichenhilfen
eingestellt. Fiir den Nachmittagsunterricht sind fiir das bendtigte Material zusétzliche Mittel
bereitgestellt worden.

Der Verwaltungsausschuss hat beschlossen, dass grundsétzlich alle Grundschulen Ganztags-
schule werden konnen. Im Fall der Grundschule Burlage wurde allerdings festgelegt, dass
gerade aufgrund der erhohten Verwaltungs- und Organisationsarbeit dieses nur moglich ist,
wenn eine feste Schulleitung an dieser Schule ist.

Grofle Auswirkungen hat die Einfithrung der Offenen Ganztagsschulen auf die Schulbezirke
und somit auch auf die Schulentwicklungsplanung, denn § 63 Abs. 4 NSchG bestimmt, dass
Schiilerinnen und Schiiler, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Schulbezirk
einer Ganztagsschule mit ganz oder teilweise verpflichtendem Angebot haben, eine Halbtags-
schule derselben Schulform desselben oder eines anderen Schultrigers und auch umgekehrt
besuchen konnen.

Diese Wahlmdoglichkeit haben einige Eltern fiir ihre Kinder genutzt. So sind Kinder von ihrer
Stammschule abgewandert, um eine Ganztagsschule zu besuchen. Auch einzelne Kinder aus
Nachbargemeinden wurden in unseren Grundschulen aufgenommen, da es dort noch keine
Ganztagsschulen gab. Fiir diese Kinder erwichst automatisch ein Anspruch auf Schiilerbe-
forderung, den der Landkreis Leer erfiillen muss.

Der Landkreis Leer beteiligt sich finanziell an den Betrieb von Ganztagsschulen und mochte
an moglichst allen Grundschulstandorten einen Ganztagsbetrieb.

2.4 Inklusive Schule in Niedersachsen
(Rechtgrundlagen siehe Anhang 4)

Durch das Gesetz zur Einfithrung der inklusiven Schule vom 23. Mérz 2012 wurde das
Niedersdchsische Schulgesetz dahingehend geidndert, dass die offentlichen Schulen allen
Schiilerinnen und Schiilern einen barrierefreien und gleichberechtigten Zugang ermoglichen.

Mit dem Gesetz wird das Ziel verfolgt, dass in Niedersachsen Schiilerinnen und Schiiler mit
und ohne Behinderung an jedem Lernort ihren Bediirfnissen und Anspriichen entsprechend
lernen konnen, die notwendige Qualitdt und der erforderliche Umfang an Unterstiitzung fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler gesichert sind, die Zusammenarbeit aller an der Forderung
eines Kindes beteiligten Personen und Institutionen gewihrleistet ist und sonderpidagogische
Bildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote ein qualitativ hochwertiges gemeinsames
Lernen ermoglichen.

Die Schultrager miissen ab dem Schuljahr 2013/2014 inklusive Grundschulen und inklusive
weiterfiihrende Schulen vorhalten (§183c Abs. 1 Satz 1 NSchG), und zwar aufsteigend,
beginnend mit den Schuljahrgéngen 1 bzw. 5.

Fiir einen Ubergangszeitraum bis zum Schuljahr 2018/19 kann der Schultriiger gemif § 183 ¢
NSchG Schwerpunktschulen (auch mit benachbarten Schultrigern) bilden, an denen
Schiilerinnen und Schiiler mit einem speziellen Forderbedarf zusammen gefasst werden
konnen.



In den Forderschwerpunkten Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung
konnen im Primarbereich keine Schwerpunktschulen gebildet werden.

Welche Schulform die Schiilerinnen und Schiiler besuchen, entscheiden die Erziehungsbe-
rechtigten. Nach wie vor kann eine Forderschule besucht werden. Das gilt nicht fiir die
Forderschule mit dem Forderschwerpunkt Lernen, hier werden Schiilerinnen und Schiiler
zukiinftig erst ab dem 5. Schuljahrgang unterrichtet.

Ein Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung kann in den Férderschwerpunkten Lernen,
emotionale und soziale Entwicklung, Sprache, geistige Entwicklung, korperliche und
motorische Entwicklung, Sehen und Horen festgestellt werden.

Fiir einen Zeitraum bis zum Schuljahr 2018/19 bildet die Gemeinde Rhauderfehn gemal3 §
183 ¢ NSchG fiir das Gemeindegebiet als Schwerpunktschule die Grundschule Langholt fiir
die Aufnahme von Schiilerinnen und Schiiler mit einem Forderschwerpunkt ,,Korperliche und
motorische Entwicklung®, ,,Geistige Entwicklung®, ,,Héren und Sehen.

Die Gemeinde Rhauderfehn muss somit fiir die Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an
sonderpiddagogischer Unterstiitzung barrierefrei die erforderlichen Schulanlagen ab dem
Schuljahr 2018/19 errichten und die Schulanlagen mit der notwendigen Ausstattung versehen.
Es kann nicht vorhergesagt werden, welche Aufwendungen fiir den Schultrdger durch die
Inklusion entstehen werden. Entscheidend wird sein, fiir welche Schulform sich die Eltern
entscheiden und wie der konkrete Bedarf des einzelnen Schiilers aussieht. Hier kann evtl. die
differenzierte Betrachtung der einzelnen Personengruppen hilfreich sein.

Die an der GS Langholt eingerichteten Sprachheilklassen werden bis zum Ende des Schul-
jahres 2015/16 weitergefiihrt. Neue Schiilerinnen und Schiiler mit einem Bedarf an sonder-
pidagogischer Unterstiitzung im Forderschwerpunkt ,,.Sprache werden im Rahmen der
Inklusion an der Stammschule eingeschult.

Fiir diese inklusiven Bildungsangebote werden Aufwendungen im Hinblick auf die bauliche
und rdumliche Ausstattungen (z.B. schallisolierende MaBnahmen) sowie zusétzlichen
Anschaffungen (Einzeltische, hohenverstellbare Tische und Stiihle, Pausenspielgerite, etc.).
entstehen.

Neben der allgemeinen Barrierefreiheit, namlich der Erreichbarkeit aller Allgemeinen Unter-
richtsrdaume (der Fachunterrichtsriume, Sporthalle, Schulhof, Sanitiranlagen, Computerraum)
sind Behindertenparkplitze fiir besondere Schiilerbeférderung (moglichst nah am Schulge-
biude), unter Umstinden auch pflegegerechte Sanitirrdume mit Wickelmoglichkeit, Thera-
pierdume, auch ein bis zwei Rdume fiir sonderpadagogische Grundversorgung fiir Férderung
und Gespriche mit entsprechender Ausstattung, Diagnostik- und Fordermaterial erforderlich.
Fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Wahrnehmungsproblemen sind gute Akustik und eine
besondere Lichtsituation erforderlich. Zusitzliche Stellflichen fiir Hilfsmittel (Rollstiihle/
Stehbretter/Dreirdder) miissen vorhanden sein. Die Arbeitsplidtze miissen behindertengerecht
sein. Evtl. ist eine andere Tafelhohe erforderlich. Eine arbeitsnahe Stromversorgung kann
erforderlich sein. Evtl. ist ein Kiihlschrank fiir Notfallmedikamente erforderlich. Der
Schultridger ist nicht verpflichtet, alle moglichen Beeintrdchtigungen zu prognostizieren und
vorab die Voraussetzungen zu schaffen. Er muss jedoch realistische Rahmenbedingungen
beriicksichtigen und dann im Bedarfsfall konkrete Anforderungen zeitnah umsetzen.



Inzwischen ist festgelegt, dass die Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischen
Forderbedarf bei der Klassenbildung doppelt angerechnet werden. Dieses kann unter Um-
standen zu einem Mehrbedarf an Klassenrdumen fiihren.

2.5 Stellung der Schulleiterin und des Schulleiters

Die Stellung der Schulleiterinnen und Schulleiter ist seit dem Inkrafttreten des Schulgesetzes
im Jahre 1974 deutlich verstirkt worden. Waren sie urspriinglich nur eine Art Geschifts-
fiihrerin oder Geschiftsfiihrer der Gesamtkonferenz, ist durch die Schulgesetznovellen von
1980 und 2006 ein Rollenwechsel zu Vorgesetzten mit umfassenden Befugnissen in
organisatorischen, administrativen, aber auch padagogischen Angelegenheiten erfolgt. Eine
,Auffangvorschrift (§ 43 Abs. 3 Satz 1) stellt sicher, dass die Schulleiterin oder der Schul-
leiter in allen Angelegenheiten entscheidet, in denen nicht eine Konferenz oder der Schul-
vorstand zustindig ist. Diese ,,Auffangvorschrift® sichert der Schulleiterin oder dem Schul-
leiter eine Art ,,Allzustdndigkeit: Entscheidungsbefugnis in allen Angelegenheiten, die nicht
in den Aufgabenkatalogen der Konferenzen oder des Schulvorstandes enthalten sind.

Unabhingig von schulgesetzlichen Regelungen diirfte es zu einer weiteren Stirkung der
Stellung der Schulleiterinnen und Schulleiter kommen, wenn ihnen im Zuge der Schulver-
waltungsreform weitere dienstrechtliche Befugnisse iibertragen werden.

Der Landesschulbehorde ist es trotz mehrmaligen Ausschreibens nicht gelungen, die seit
Jahren vakanten Schulleitungsstellen in Burlage und Klostermoor zu besetzen. Hier wurden
Ubergangslosungen durch kommissarische Schulleitungen gefunden. Diese Schulleitungen
der vergangenen Jahre werden von Schulleitungen benachbarter Schulen wahrgenommen.
Gerade an kleinen Grundschulen kiimmern sich Schulleiter zusétzlich oft noch um eine eigene
Klasse. Wie oben dargestellt, sind in den letzten Jahren viele neue Aufgaben dazugekommen.
Auch die Inklusion bringt zusitzliche Aufgaben. Viele Schulleiter merken an, dass der Job
des Schulleiters nur zu 50 Prozent etwas mit Padagogik zu tun hat.

Die ausgeschriebenen Stellen sind finanziell auch nicht attraktiv. In Zukunft werden wohl
immer héufiger zwei Schulen von einem Schulleiter verwaltet werden miissen. Mit der
Landesschulbehorde sind Gespriche zu fithren, ob nicht gegebenenfalls Schulleiter, die ihre
Funktion aufgrund der Schulstrukturreform verlieren an anderen Rhauderfehner Schulen
eingesetzt werden konnen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Personalhoheit beim Land
Niedersachsen liegt.

2.6 Zumutbare Schulwegzeiten
(Rechtsgrundlage siehe Anlage 5)

Der Kreistag des Landkreises Leer hat in seiner Satzung iiber die Schiilerbeforderung im
Landkreis Leer vom 15. Mai 1997 als Anspruch fiir eine Schiilerbeforderung eine Schulweg-
mindestentfernung fiir Schiiler und Schiilerinnen der Schulkindergirten und der 1. - 4.
Schuljahrgiinge sowie der Sonderschulen von mindestens 2,0 km festgelegt. In § 3 dieser
Satzung gelten als zumutbare Schulwegzeit fiir Schiiler und Schiilerinnen des Primarbereiches
von nicht mehr als 45 Minuten fiir den reinen Schulweg in eine Richtung.

Fiir die Schiilerinnen und Schiiler, die mit Genehmigung der Schulbehérde eine andere als die
zustdandige Schule benutzen, gilt ein Schulweg von max. 60 Minuten als zumutbar.
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Je nach Schulweglidnge und Transportmittel entstehen dem Landkreis Leer unterschiedlich
hohe Kosten fiir die Schiilerbeforderung. Pauschal kann von jidhrlichen Kosten in Hohe von
ca. 450,00 € je Schiilerin bzw. Schiiler ausgegangen werden.

3. Ausgangslage und Prognose

3.1 Feststellungen der Arbeitsgruppe ,,Schulen

Durch Beschluss des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 15. Januar 2013 wurde zur
Vorbereitung der Angelegenheit eine Arbeitsgruppe ,,Schulen* eingerichtet. Mitglieder dieser
Arbeitsgruppe sind von der CDU-Fraktion die Ratsmitglieder Folkmar Watzema und Helmut
Temmen, von der SPD-Fraktion die Ratsmitglieder Helga Cordes und Hermann Koenen
sowie von der BfR/Biindnis90/Die Griinen/Friese-Gruppe die Ratsmitglieder Ernst Claussen
und Uwe Malchow. Als Vertreter der Eltern ist der Vorsitzende des Gemeindeelternrates Ingo
Heynen und als Vertreter der Lehrer der Schulleiter der Grundschule Langholt Dieter
Mithofer. Ferner gehoren Biirgermeister Geert Miiller und die Herren Bernhard Osteresch
sowie Helwig Weber von der Schulabteilung zu diesem Gremium.

In der Arbeitsgruppe wurden in zwei Bereisungen der Grundschulen und mehreren
Besprechungen die Schiilerzahlen und der Raumbestand sowie die Entwicklungen der
Schiilerzahlen und der daraus resultierende Raumbedarf betrachtet. Losungsansitze wurden
diskutiert. Auf Grund der Untersuchungen konnte Konsens dariiber erzielt werden, dass auf
Grund der sinkenden Schiilerzahlen eine Reduzierung der Schulstandorte erfolgen muss.

3.2 Kapazititen der Schulen

An den sieben Grundschulen in Rhauderfehn gibt es insgesamt 50 Allgemeine Unterrichts-
rdume. Der nachstehenden Tabelle kann entnommen werden, dass zukiinftig rechnerisch nur
etwas mehr als die Hilfte der Allgemeinen Unterrichtsraume gebraucht werden. Die Aus-
lastungsgrenze liegt derzeit bei knapp 54 %. Ein Blick auf die einzelnen Schulstandorte und
ein genauerer Blick in die Schulorganisation und den Schulprogrammen der Schulen ermog-
lichen hierzu aber eine genauere Aussage.

An den Schulstandorten werden Klassen geteilt, sobald die Teilergrenze von 26 erreicht wird,
dann entstehen zwei kleine Klassen mit wenig Kindern. Im Schuljahr 2013/14 sind 43
Klassen gebildet worden. Der Klassendurchschnitt liegt dabei bei 16,57 Schiilerinnen und
Schiiler. Bei der Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf weniger Schulen wird die
Klassenfrequenz steigen.
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Raumbestand der
Grundschulen

Grundschule

Overledinger Geest

Rhaudermoor

Sundermannschule

Rajen

Konke-Oltmanns-
Schule

Langholt

+4 AUR LK Leer
GB-Klassen und 2
AUR
Sprachheilklassen

Burlage

Klostermoor

Summe

Auslastung

AUR

11

50

Max.
Schiiler
(26 je
Klasse)

286

182

208

104

104

208

104

104

1300

AUR = Allgemeine Unterrichtsrdume

Vorauss.
Schiiler

2013

129

134

107

95

68

133

28

694

53,38%

Gruppen- Computer-
raum

*1 AUR Sundermannschule ist eine Kiiche eingebaut.

Sonstige

1 Kliche/Werkraum

1 Textil/Betreuung
1 Musik/Medien
Mensa ausgelagert

1 Musikraum
1 Blcherei

1
Mensa/Betreuung

1 Mensa/Musik

1 Werkraum +
Materialraum

1. Kiiche + Mensa
1 Bewegungsraum
2 Therapieraum

1 Bdicherei

Turn-
halle

Zukiinftig werden die Grundschulen neben den Allgemeinen Unterrichtsrdumen, den Turn-
hallen, den Computerrdumen und Gruppenrdaumen auch weitere Raume fiir den Ganztags-
schulbetrieb und auch fiir die inklusive Beschulung bendtigen. Je nach Anzahl der teil-
nehmenden Schiilerinnen und Schiiler am Mittagessen wird eine Mensa in einer Gréfie von
einem oder zwei Unterrichtsraumen, Therapieriume, Riume fiir die Arbeitsgemeinschaften,

ein groBBeres Lehrerzimmer, Pflegeraum, usw. benotigt.
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3.3 Schiilerzahlen mit Prognosen

Entwicklung Einschulungszahlen

10 20 30 40 50 60 70 80
Konke-
Overl.-G.  Rhmoor Sunderm. Olt. Langholt Rajen Burlage Klosterm. Gesamt
2007 41 34 18 16 29 22 19 13 192
2008 51 22 25 19 32 24 12 17 202
2009 31 26 26 14 34 21 9 9 170
2010 38 23 26 18 21 18 2 10 156
2011 32 30 28 12 32 15 11 8 168
2012 31 30 23 14 25 18 7 16 164
Gesamt
incl.
Daten Meldeamt ohne Wanderungsgewinn Wanderung
2013 33 31 23 16 26 14 7 0 150
2014 29 23 25 17 21 11 14 12 152 163
2015 28 24 14 16 25 12 11 7 137 148
2016 32 17 24 9 15 16 8 6 127 138
2017 37 20 23 16 22 13 9 13 153 164
Gesamtschiler
2017 ohne
Inklusion 126 84 86 58 83 52 42 38 569 613
2018 26 20 21 11 17 17 18 8 138 149
Bevolkerungsprognose ohne Wanderungsgewinn
2019 30 21 21 14 19 12 10 10 137 148
2020 30 20 21 14 19 12 9 10 135 146
2021 29 20 20 14 19 12 9 9 132 143
2022 29 20 21 13 18 12 9 9 131 142
2023 28 20 20 13 18 12 10 9 130 141
2024 28 20 20 13 18 12 9 9 129 140
2025 28 19 20 14 18 11 9 9 128 139
2026 29 20 20 13 18 12 9 9 130 141
2027 29 19 20 13 18 12 9 9 129 140
2028 28 20 20 13 18 12 9 9 129 140
2029 28 20 20 13 18 12 9 9 129 140
2030 28 20 20 13 18 12 9 9 129 140
2031 28 20 20 13 18 12 9 9 129 140

Quellen:

Daten Meldeamt per

15.06.2013

vorl. Daten der Grundschulen

Hochrechnung der Geburten nach
Fruchtbarkeitsziffern

Die Doppelzéhlungen im Rahmen der Inklusion konnten nicht berlcksichtigt werden.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass zwar die Einwohnerzahl in Rhauderfehn stabil
geblieben ist, die Zahl der Grundschulkinder sich jedoch von Jahr zu Jahr reduziert hat. Nach
den Berechnungen der Bertelsmann Stiftung wird sich die Zahl der Grundschiiler im Jahre
2030 bei 570 (142 Einschulungen je Jahr) liegen. Mit der Doppelanrechnung der
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Inklusionskinder muss fiir die Zukunft mit einer Grundschiilerzahl von mind. 150 Schiilern je
Jahr gerechnet werden. Die eigene Bevolkerungsprognose kommt in etwa zu dem gleichen
Ergebnis. Die Zahl der Einschulungen wird sich fiir die nichsten Jahre etwa auf dem heutigen
Niveau halten. Es sollte also nicht mit einer weiteren Reduzierung der Schiilerzahlen
gearbeitet werden. Wie in den vergangenen Jahren wird es jedoch nicht kalkulierbare
Schwankungen zwischen den einzelnen Jahrgingen geben.

Grundschulen im Schuljahr 2013/14

Grundschule Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4 Gesamt
Schiiler/ Schiiler/ Schiiler/ Schiiler/ Schiiler/
Klassen Klassen Klassen Klassen Klassen
Overledinger- 32/2 30/2 29/2 35/2 126/8
Geest
Rhaudermoor 30/2 30/2 36/2 34/2 130/8
Sundermann 28/2 23/1 28/2 30/2 109/7
Konke-Oltmanns 16/1 14/1 15/1 19/1 64/4
Langholt 25/1 33/2 42/2 32/2 132/7
Rajen 15/1 2712 21/1 31/2 94/6
Burlage 8/ 7/1 9/ 5/1 29/2
Klostermoor - - - - -
Gesamt 154/9 164/11 180/10 186/12 684/42

(Schiilerzahlen incl. Doppelzdhlung Inklusion)

3.4 Betriebskosten 2012

Fiir den Betrieb der Schulgebdude (ohne Ausgaben fiir den direkten Schulbetrieb) wurde nach
der Berechnungsmethode des Landesrechnungshofes in 2012 im Ergebnishaushalt insgesamt
ein Defizit von 874.274,00 € erwirtschaftet.

Grundschulen: Defizit Schiiler Defizit je Schiiler
GS Overledingen-Geest 137.504,89 € 132 1.041,70 €
GS Rhaudermoor 110.544,19 € 123 898,74 €
GS Sundermann 87.360,94 € 102 856,48 €
GS Konke-Oltmanns 102.390,82 € 65 1.575,24 €
GS Langholt 125.863,01 € 142 886,36 €
GS Rajen 89.730,74 € 86 1.043,38 €
GS Burlage 94.129,82 € 30 3.137,66 €
GS Klostermoor 70.329,49 € 30 2.34432 €
Overheadkosten 56.420,47 € 710 79,47 €

Wie bereits dargestellt, sind in diesen Summen teilweise Kosten fiir die unterschiedlich grofe
Turnhallen und Dorfgemeinschaftsanlagen enthalten.
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3.5 Erforderliche Investitionen

3.5.1 MaBnahmen zur Verbesserung des Brandschutzes
Nach dem Bericht des Brandschutzpriifers des Landkreise Leer sind in den Schulanlagen der
Gemeinde Investitionen in den Brandschutz erforderlich.

Grundschule Overledinger-Geest

Rettungsweg Treppenrdume II. OG 15.000,00 €
Alarmierungsanlage 6.000,00 €
21.000,00 €
Grundschule Rajen
Panikbeschlidge Eingangstiiren 1.500,00 €
Rettungsweg Computerraum 2.000,00 €
Alarmierungsanlage 5.000,00 €
8.500,00 €
Grundschule Sundermann
Zusitzliche Rauchmelder Treppenhaus 3.000,00 €
ObentiirschlieBer Lehrmittelraum 500,00 €
FH-Tiir Treppenraum - DG 1.000,00 €
Alarmierungsanlage 5.000,00 €
9.500,00 €
Grundschule Rhaudermoor
T30-Tir Putzmittelraum 500,00 €
RD-Tiiren zum Treppenhaus 12.000,00 €
Feststellanlagen RD-Tiiren 1.500,00 €
ObentiirschlieBer Kopierraum 500,00 €
Fluchttreppe Musikraum 2-Rettungsweg 15.000,00 €
T30-Tiir Keller 1.000,00 €
Fluchttreppe Anbautrakt 2-Rettungsweg 15.000,00 €
Alarmierungsanlage 5.000,00 €
50.500,00 €
Grundschule Konke-Oltmanns
ObentiirschlieBer Kopieraum 500,00 €
NA-Tiir Turnhalle 2.500,00 €
T30-Tiir Computerraum 2.000,00 €
Fluchttreppe/Rutsche vom Computerraum 15.000,00 €
Fluchttreppe/Rutsche vom Dachboden 15.000,00 €
Alarmierungsanlage 5.000,00 €
40.000,00 €
Grundschule Langholt
ObentiirschlieBer Forderschule 2.000,00 €
Fluchttreppe Forderschule 18.000,00 €
Treppenhausabtrennung OG 20.000,00 €
Rauchschutztiiren zum Treppenhaus EG 15.000,00 €
Obentiirschlieer Kopierraum 500,00 €
Alarmierungsanlage 7.000,00 €
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62.500,00 €

Grundschule Burlage

Abtrennung T30 Winde einschl. Tiiren 5.000,00 €
Alarmierungsanlage 5.000,00 €
10.000,00 €
Zusammenstellung
GS Overledinger-Geest 21.000,00 €
GS Rajen 8.500,00 €
GS Sundermann 9.500,00 €
GS Rhaudermoor 50.500,00 €
GS Konke-Oltmanns 40.000,00 €
GS Langholt 62.500,00 €
GS Burlage 10.000,00 €
202.000,00 €
3.5 2 Ganztagsschulen

Fiir den weiteren Ausbau von Offenen Ganztagsangeboten an unseren Grundschulen werden
erneut Aufwendungen entstehen fiir den Umbau von Rédumen fiir die Essensausgabe, dem
Einbau von Kiichenzeilen mit entsprechenden Kiichengeridten, Einrichtungskosten fiir die
Mensen, fiir zusitzliche Betreuungsrdaume. Kosten entstehen ebenfalls fiir die Anschaffung
von Kiichengerit, Geschirr und zusitzlichen Lehr- und Lernmaterialien.

3.5 3 Inklusion

Durch die Bildung der Schwerpunktschule Langholt hat die Gemeinde Rhauderfehn bis zum
Jahr 2018 Zeit, die baulichen Voraussetzungen fiir die Barrierefreiheit an den verbleibenden
Grundschulen zu schaffen. Zurzeit kann nicht vorhergesagt werden, welche Aufwendungen
der Hohe nach entstehen werden. Abgewartet werden soll auch, in welchem Umfang die
Eltern von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen, eine Forderschule oder die Grundschule fiir
den Schulbesuch ihres Kindes zu wihlen.

Fiir den Einbau von Rampen, evtl. Lifte oder Fahrstiihle, Behindertentoiletten, Pflegeraumen
usw. konnen aber erhebliche Aufwendungen an den verbleibenden Schulen entstehen. Mit
dem Bau von Behindertentoiletten/Pflegerdumen soll im nédchsten Jahr begonnen werden.

3.6 Konjunkturprogramme
Im Rahmen der verschiedenen Konjunkturprogramme wurden an den Grundschulen unter-
schiedliche Investitionen getitigt. Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass voraus-

sichtlich im Falle der SchlieBung einer Schule der gesamte Forderbetrag zu erstatten ist. Bei
einer forderungsunschidlichen Folgenutzung kann die Riickzahlung vermieden werden.
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Fordermittel aus Konjunkturprogrammen:

GS Overledingen-Geest 528.148,40 €
GS Rhaudermoor 44.329,68 €
GS Sundermann 243.820,50 €
GS Konke-Oltmanns 77.312,04 €
GS Langholt 705.618,50 €
GS Rajen 44.329,68 €
GS Klostermoor 58.607,32 €
GS Burlage 159.156,30 € (davon ca.53.300,00 € Turnhalle)

3.7 Restbuchwerte gemiall Anlagenbuchhaltung

Bedingt durch die Umstellung auf die doppische Buchhaltung sind neben den Betriebskosten
(Unterhaltung, Versicherungen etc.) und den Investitionen auch die Auswirkungen in der
Anlagenbuchhaltung zu beachten. Im Falle der SchlieBung einer Grundschule werden
weiterhin Betriebskosten und Abschreibungen auf die Gebidude den Ergebnishaushalt
belasten. Die Betriebskosten und laufende Abschreibungen kdnnen nur durch einen Verkauf
oder Abriss der Gebdude vermieden werden. Bei einem Abriss muss der Restwert geméif
Anlagenbuchhaltung in dem Jahr abgeschrieben werden und belastet mit dieser Summe den
Ergebnishaushalt. In Falle einer VerduBerung muss der Unterschiedsbetrag zwischen
Verkaufserlos und dem Restbuchwert als auBerordentlicher Aufwand bzw. Ertrag im
Ergebnishaushalt gebucht werden. Dagegen werden die Sonderposten (Zuschiisse) fiir diese
Objekte als auBBerordentlicher Ertrag gebucht.

Im Finanzhaushalt stehen dann diese gebundenen Mittel fiir die Riickzahlung von Forder-
mitteln oder zur Finanzierung von Investitionen, soweit der Ergebnishaushalt ausgeglichen
werden kann, zur Verfiigung.

Die in Rede stehenden Grundschulen (ohne Grundstiick und Turnhallen) haben zum
30.06.2014 noch folgende Restbuchwerte und Sonderposten:

Anschaffungskosten Sonderposten
Restbuchwert Restbuchwert
Grundschule Rajen 58.400,19 € 35.202,98 €
Grundschule Konke-Oltmanns 99.288,26 € 43.488,54 €
Grundschule Burlage 289.350,21 € 100.934,97 €
Grundschule Klostermoor 104.481,92 € 3.900,36 €

Der hohe Restbuchwert bei der Grundschule Burlage beruht auf das spétere Baujahr und den
getitigten Investitionen (z.B. KP II) in den vergangenen Jahren.
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4. Bewertung

4.1 Allgemein

Die Gemeinde Rhauderfehn sieht es zur Sicherung einer qualitativ und quantitativ zukunfts-
fahigen Grundschullandschaft in Rhauderfehn bereits nach dem geltenden Schulrecht als
notwendig und geboten an, ein zukunftsfihiges Grundschulstandortkonzept zu entwickeln,
welches Eltern und Schiilern ein qualitativ gutes, ausgewogenes und gesichertes Grundschul-
angebot bietet. Das jihrlich wiederkehrende Fiihren von Standortdiskussionen ist dem nicht
forderlich.

Daher hat die Verwaltung unter Beriicksichtigung der Diskussionsergebnisse in der Arbeits-
gruppe ein gemeindeweites Grundschulkonzept erarbeitet. Dieses ist zukunftsfahig, weil es so
ausgestaltet ist, dass es den jetzigen rechtlichen Vorgaben entspricht und gleichzeitig durch
angemessene Schulgrofen eine qualitative gute Versorgung von Grundschiilern in stabilen
Systemen sichert.

4.2 Bewertung der Vorschlige des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof schlédgt in seinem bereits verdffentlichten Priifbericht vom 8. April
2013 vor, die Grundschulen Burlage und Klostermoor zu schlieBen und die Schiiler der
Grundschule Langholt zuzuordnen. In einem zweiten Schritt konnten bis zum Jahre 2016 die
Schiilerinnen und Schiiler der Konke-Oltmanns-Schule auch nach Langholt wechseln.

Fir die Grundschule Rajen wird die SchlieBung fiir 2016 vorgeschlagen. Die Kinder sollen
durch eine Anderung der Schulbezirkssatzung den Grundschulen Sundermannschule und
Rhaudermoor zugeordnet.

Der Priifungsbericht geht von falschen Annahmen aus. Wie im Bericht schon angefiihrt, sind
die Auswirkungen der Inklusion nicht beriicksichtigt worden. Hier wurden somit die Doppel-
zdhlung der Schiilerinnen und Schiiler mit Forderbedarf nicht beriicksichtigt. Auch gibt es
unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der verfiigbaren Allgemeinen Unterrichtsrdume
im Hinblick auf die Notwendigkeit von Fachunterrichtsraumen und dem iibrigem Raumbedarf
gerade im Hinblick auf Ganztagsbetreuung und Inklusion. So werden allein fiir eine Mensa je
nach GroBe ein bis zwei Unterrichtsraume benétigt. Auch sollten die Schiilerinnen und
Schiiler eines Schulbezirks einer aufgehobenen Schule im Hinblick auf die Schulweglinge
nicht ohne weiteres geschlossen auf einen anderen Schulstandort tibertragen werden.

Als Planungsgrundlage gilt gemédf Verordnung zur Schulorganisation fiir eine Klasse die Zahl
von 24 Schiilerinnen und Schiiler, der Landesrechnungshof rechnet mit 26 Schiilerinnen und
Schiiler. Die Berechnungen der Gemeinde Rhauderfehn ergeben einen hoheren Raumbedarf
als der, der vom Landesrechnungshof ermittelt wurde.

Es bestehen erhebliche Zweifel, dass die aufgezeigten Einsparungen erreicht werden konnen.
Die Turnhallen und Dorfgemeinschaftseinrichtungen an und in den Schulen wurden bei der
Berechnung iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Addquate Einsparungen lassen sich nur erzielen,
wenn Gebdude verduBert oder ein Abbruch erfolgt. Eine Folgenutzung fiir gemeindliche
Zwecke wird zu keinen Einsparungen fiihren.
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Der Vorschlag beziiglich der Grundschulen Langholt, Klostermoor, Burlage und Konke-
Oltmanns-Schule ldsst sich nur umsetzen, wenn die Sprachheilklassen nicht weitergefiihrt
werden und die an den Landkreis Leer vermieteten Réume fiir die Beschulung der
Schiilerinnen und Schiiler mit einem Bedarf an sonderpdadagogischem Forderbedarf ,,Geistige
Entwicklung* sofort gekiindigt werden.

Der Vorschlag beziiglich der Grundschulen Rajen, Rhaudermoor und Sundermannschule 14sst
sich nicht umsetzen, da das Schiileraufkommen und der Raumbestand an den aufnehmenden
Schulen nicht ausreicht, um die Schiiler aus dem Bezirk Rajen aufzunehmen. Fiir den
zentralen Bereich wird eine Zunahme der Schiiler fiir die Zukunft prognostiziert.

Insgesamt miissen die verbleibenden Grundschulen in der Lage sein, die Anforderungen der
Zukunft zu erfiillen. Fiir den Ganztagsschulbetrieb sind ausreichende Riume (Mensa usw.)
erforderlich. Weiterhin ist davon auszugehen, dass die Ganztagsschulen zukiinftig verpflich-
tend werden. Eine Auslastung der Schulen bis an die Kapazititsgrenze wiirde evtl. fiir die
Zukunft zusitzliche BaumaBnahmen an diesen Schulen erfordern. Es sollte deshalb an allen
verbleibenden Standorten ein ausreichender Puffer fiir zukiinftige Entwicklungen eingeplant
werden. Es wire 6konomisch nicht zu vertreten, wenn heute Schulen geschlossen werden und
in einigen Jahren neue Schulriume mit erheblichen Finanzmitteln geschaffen werden
miissten.

4.3 Vorschlige zur zukiinftigen Schulstruktur

Wie dargestellt, erfordert die riicklaufige Entwicklung der Schiilerzahlen eine Anpassung der
Grundschullandschaft in Rhauderfehn, die bisher aus acht Grundschulen besteht. Wenn auch
die Grundschule Klostermoor faktisch aufgehoben ist (Rechtsetzungsakt fehlt noch), so sind
die Kinder aus dem fritheren Schulbezirk dieser Grundschule noch den verbleibenden Grund-
schulen zuzuordnen. Die nachfolgend dargestellte Neugestaltung der Grundschullandschaft
umfasst in ihrem Endstand die Reduzierung auf vier bzw. fiinf Grundschulstandorte.

Diese Anpassung erfolgt auf der Basis der jetzt bekannten und ermittelten Geburtenzahlen.
Sie erfolgt zeitlich gestaffelt, um die jeweils vorhandenen Gebdudekapazititen in den verblei-
benden Schulen bzw. um eine angedachte Nachnutzungen zu ermdglichen.

An den verbleibenden fiinf Grundschulen in Rhauderfehn werden noch insgesamt 35
Allgemeine Unterrichtsraume zur Verfiigung stehen. Die Auslastung der Schulgebdude nach
den Schiilerzahlen sollte bei etwa 70 % liegen. Durch die vorgeschlagenen Maflnahmen wird
die Auslastung von derzeit knapp 53,5 % auf rund 75 % steigen. Ohne eine Verdnderung der
Grundschulstruktur wiirde die Auslastung auf weit unter 50 % absinken. Ab dem Schuljahr
2018/19 werden voraussichtlich die Schiiler der Forderschule Thren die Grundschule Langholt
nicht mehr besuchen. Damit wird dann die Auslastung bei ca. 66 % liegen.

Die Kosten fiir den Betrieb der Schulgebiude (ohne Ausgaben fiir den direkten Schulbetrieb
nach der Berechnungsmethode des Landesrechnungshofes) auf Basis des Jahres 2012 werden
von rund 1.200,00 € je Schiiler auf 930,00 € sinken. Voraussetzung ist jedoch, dass die
Gebiude abgerissen oder verduflert werden.

Das Schulkonzept soll als gemeindeweites Konzept die Grundschulstrukturen in ganz
Rhauderfehn zum Wohle einer qualitativ guten und quantitativ sicheren sowie moglichst

-19-



wohnortnahe Grundschulversorgung dauerhaft sichern. Eltern und Kindern muss Planungs-
und Entscheidungssicherheit fiir einen ldngeren Zeitraum gegeben werden.

4.3.1 Grundschulen Rajen und Overledinger-Geest in Collinghorst
(siehe Anlage 6)

Die Schiilerzahl der Grundschule Rajen wird auf unter 60 sinken. In einzelnen Jahren wird ein
jahrgangsiibergreifender Unterricht nicht auszuschlieen sein. Die Schule Rajen liegt nur 3
km von der Grundschule Overledinger-Geest entfernt. Das Schulgebiude ist fiir die Auf-
nahme von Schiilerinnen und Schiiler mit einem sonderpidagogischem Forderbereich
,Korperliche und motorische Entwicklung® nicht geeignet, da es nicht barrierefrei ist und
auch nicht barrierefrei hergerichtet werden kann. Der Kostenaufwand wire wirtschaftlich
nicht vertretbar.

Die Grundschule Overledinger-Geest in Collinghorst ist gro8 genug, um einen Grof3teil der
Schiilerinnen und Schiiler aus dem Schulbezirk der Grundschule Rajen aufzunehmen. Hier
stehen geniigend Klassenrdume zur Verfiigung. Alle Rdume im Erdgeschoss sind barrierefrei.
Das Gebiude ist fiir die Inklusion geeignet. Neben den neun Allgemeinen Unterrichtsrdumen
sind zwei weitere Rdume vorhanden, um den Bedarf fiir den neuen Ganztagsbetrieb zu
decken.

Zum Schuljahresbeginn 2014/15 sollten an der Grundschule Rajen keine Schiilerinnen und
Schiiler mehr aufgenommen werden. Die bereits aufgenommenen Schiilerinnen und Schiiler
verbleiben im Rajen. Wenn die 4. Klasse 2016 die Schule verlidsst, werden die verbleibenden
Schiilerinnen und Schiiler der 3. Klasse zur Schule Overledinger-Geest wechseln.

Die Schiilerinnen der 3. Siidwieke bis zur Siedlung im Rajen werden der GS Langholt
zugewiesen, die Schiilerinnen und Schiiler des Verbindungsweges und einem Teilstiick des
Rajens sollten die Schulen im Zentrum (Rhaudermoor/Sundermannschule) besuchen.

Fiir den Brandschutz sind in der Grundschule Overledinger-Geest ca. 21.000,00 € und in der
Grundschule Rajen ca. 8.500,00 € erforderlich.

4.3.2 Grundschulen Rhaudermoor und Sundermannschule
(siehe Anlage 7)

Der Losungsvorschlag fiir das Zentrum geht davon aus, das derzeit nur mit dem vorhandenen
Gebidudebestand gerechnet werden kann. Grundsitzlich sollte mittel- bis langfristig versucht
werden, im Zentrum alle Schiilerinnen und Schiiler in einem Schulgebiude unterzubringen.

Die Grundschulen Rhaudermoor und Sundermannschule liegen nur zwei Kilometer
voneinander entfernt. Beide Schulen werden nach der Schiilervorausberechnung um die 80
Schiilerinnen und Schiiler haben. Sie werden jeweils 1-ziigig oder 1 '2 ziigig sein. Die
Grundschule Rhaudermoor wird als Offene Ganztagsschule gefiihrt. Die Sundermannschule
ist zurzeit Verldssliche Halbtagsschule.

Beide Grundschulen erfiillen nicht die Voraussetzungen fiir eine Beschulung von
Schiilerinnen und Schiilern mit einem sonderpddagogischen Forderbedarf im Bereich
,Korperliche und motorische Fihigkeiten®, sie sind nicht barrierefrei. Die Grundschule
Rhaudermoor konnte allerdings barrierefrei umgebaut werden. Bei dem Schulgebidude der
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Sundermannschule handelt es sich um einen iiber 100-jdhrigen Altbau, der allein aus
wirtschaftlichen Griinden fiir die inklusive Beschulung nicht umgebaut werden kann.

Fiir den Brandschutz sind in der Sundermannschule ca. 9.500,00 € und in der Grundschule
Rhaudermoor ca. 50.500,00 € erforderlich.

In beiden Schulen wurde in den letzten Jahren erheblich investiert.

Beide Grundschulen decken den Ortsmittebereich ab. Durch den Wohnungsbau und verstérkt
durch die vielen Mietwohnungen gibt es in diesem Bereich auch starke Schwankungen hin-
sichtlich der Anzahl der aufzunehmenden Schiilerinnen und Schiiler. Deshalb kommt es
hiufig vor, dass die Teilungsgrenze iiberschritten wird und zusétzlich Klassen an beiden
Schulen gebildet werden miissen. Dabei kommt es auch vor, dass Kapazititsgrenzen
iberschritten und Fachunterrichtsrdume zu Klassenrdumen werden.

Durch einen gemeinsamen Schulbezirk lassen sich Schiilerstrome besser steuern.

Das Niedersichsische Schulgesetz erméglicht den Schultridgern in § 63 fiir mehrere Schulen
derselben Schulform, die sich an demselben Standort befinden, einen gemeinsamen Schul-
bezirk festzulegen. Innerhalb dieses gemeinsamen Schulbezirkes besteht ein Wahlrecht fiir die
Anmeldung der Schulanfinger. Die Schulanfinger werden von einer Grundschule dieses be-
stehenden Schulbezirks aufgenommen. Die Entscheidung zur Einschulung treffen die Schul-
leiter des gemeinsamen Schulbezirks. Beriicksichtigt werden dabei die Aufnahmekapazitit
der Grundschulen, die Beschulung von Geschwisterkindern und weitere Kriterien, die der
Schultrdger im Benehmen mit den beiden Schulen noch festlegen muss.

Die Vorausberechnung zeigt, dass je Jahrgang im gemeinsamen Schulbezirk drei Klassen
gebildet werden miissen, so dass ein Raumbedarf von mindestens 12 Klassen erforderlich ist.
An beiden Schulstandorten sind 14 evtl. 15Allgemeine Unterrichtsraume vorhanden, so dass
die Raumkapazitit ausreicht. Allerdings ist fiir den Ganztagsschulbetrieb an der Sundermann-
schule noch eine Mensa einzurichten, fiir die je nach Teilnehmerzahl am Mittagessen
mindestens ein Klassenraum bendtigt wird. Auch die Essensausgabe an der Grundschule
Rhaudermoor in der angrenzenden Begegnungsstitte findet bei einer Teilnehmerzahl von
etwa 45 Schiilerinnen und Schiilern ihre Grenze.

Fiir die Grundschulen Rhaudermoor und Sundermannschule wird ab dem Schuljahr 2014/15
ein gemeinsamer Schulbezirk gebildet. Der Bezirk umfasst die bisherigen Schulbezirke dieser
beiden Schulen. Neu hinzugenommen wird ein Teil des bisherigen Schulbezirks der Grund-
schule Rajen (Teilbereich Rajen/Verbindungsweg). Fiir die Aufnahme der Schiilerinnen und
Schiiler bei Kapazititsiiberschreitung sind mit den beiden Schulen Aufnahmekriterien
festlegen.

4.3.3 Grundschulen Konke-Oltmanns-Schule und Langholt
(siehe Anlage 8 und 9)

Die Schiilerzahl der Konke-Oltmanns-Schule wird auf unter 60 sinken. In einzelnen Jahren
wird ein jahrgangsiibergreifender Unterricht nicht auszuschlieBen sein. In der Vergangenheit
wurde der Schulstandort bereits durch die Hinzunahme eines Teilbereiches der 2. Siidwieke
gestarkt.
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Das Schulgebdude der Konke-Oltmanns-Schule ist nur bedingt fiir die Aufnahme von
Schiilerinnen und Schiilern mit einem sonderpiddagogischen Forderbedarf ,,Korperliche und
motorische Entwicklung® geeignet, da nur die Rdume im Erdgeschoss barrierefrei zu
erreichen sind. Hierzu zidhlen die drei Allgemeinen Unterrichtsriume und die Mensa. Ein
vierter Unterrichtsraum und der Computerraum befinden sich im Dachgeschoss. Nur durch
den FEinbau eines Fahrstuhles und weiterer BaumaBnahmen ist die erforderliche
Barrierefreiheit erreichbar. Die Schule wird als Offene Ganztagsschule gefiihrt.

Fiir den Brandschutz sind weitere Aufwendungen in Hohe von 40.000,00 € zu investieren.

Die Offene Ganztagsgrundschule Langholt liegt nur zwei km von der Grundschule Konke-
Oltmanns-Schule entfernt und verfiigt iiber ausreichende Riumlichkeiten, um die
Schiilerinnen und Schiiler der Konke-Oltmanns-Schule zusitzlich aufzunehmen. Fiir die
Schiilerinnen und Schiiler ergeben sich geringfiigig ldngere Schulwege. Fiir die
Schulwegquerung an der 1. Siidwieke muss iiber Schulwegsicherungsmafinahmen nachge-
dacht werden. Die Grundschule Langholt ist barrierefrei im Erdgeschoss. Sie bildet schon
jetzt die Schwerpunktschule fiir die Inklusion. Eine Beschulung von Schiilerinnen und
Schiilern mit einem sonderpddagogischem Forderbedarf ,,Korperliche und motorische
Fahigkeiten* ist in allen Jahrgdngen moglich.

Es werden zum Schuljahresbeginn 2014/15 keine Schiilerinnen und Schiiler an der Konke-
Oltmanns-Schule mehr aufgenommen. Die Konke-Oltmanns-Schule wird aufgeldst. Diese
Auflosung betrifft auch die Schiilerinnen und Schiiler, die derzeit bereits an der Grundschule
Konke-Oltmanns-Schule unterrichtet werden.

Ein Auslaufen der Schule kommt nicht in Betracht, da sich das Geb#ude fiir eine Folge-
nutzung als Kindertagesstitte anbietet. Aufgrund des Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
garten- bzw. Kinderkrippenplatz hat die Gemeinde gegeniiber dem Landkreis Leer die
Verpflichtung schnellstens weitere Vormittagspldtze zu schaffen. Dafiir bietet sich diese
Folgenutzung als kostengiinstige Alternative an.

(Siehe Anlage 8: Schreiben dese Landkreise Leer zur Kindertagesstéttenbedarfsplanung)

Der Schulleiter der Konke-Oltmanns-Schule hat zwischenzeitlich mitgeteilt, dass er nach
einer Erkrankung seine Stelle nicht wieder iibernehmen wird und die Landesschulbehorde
jetzt iiber seine Entlassung aus dem Schuldienst entscheidet.

Die Vermietung von Schulrdumen an den Landkreis Leer fiir die Beschulung von
Schiilerinnen und Schiilern mit dem Forderschwerpunkt ,,Geistige Entwicklung* ist weiterhin
moglich. Das ist fiir den Landkreis Leer besonders wichtig, da in der Stammschule der
Sonderschule in Thren zurzeit die Aufnahme dieser Schiilerinnen und Schiiler nicht méglich
ist. Der Landkreis Leer bittet deshalb die Gemeinde Rhauderfehn fiir einen Zeitraum von vier
bis fiinf Jahren weiterhin in der GS Langholt bleiben zu diirfen und die gute beispielhafte
gemeinsame Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern mit dem Forderschwerpunkt
,Geistige Entwicklung® und Schiilerinnen und Schiilern ohne Forderbedarf fortzusetzen. Bei
einer Kiindigung durch die Gemeinde Rhauderfehn miisste der Landkreis Leer an der
Stammschule in Thren eine Losung suchen.

(siehe Anlage 13 Schreiben LK Leer vom 02.08.2013)
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4.3.4 Grundschule Klostermoor

Die Schule Klostermoor hat sich zum Schuljahresende 2012/13 faktisch selbst aufgelost. Zum
Schuljahr 2013/14 wurden dort keine Kinder mehr angemeldet. Daraufhin haben alle Eltern
der dortigen Schulkinder von ihrem Wahlrecht Gebrauch gemacht und ihre Kinder an eine
Ganztagsschule angemeldet. Aufgrund der gesunkenen Schiilerzahl hitten alle vier Jahrgénge
in einer Klasse unterrichtet werden miissen.

Die offizielle Feststellung der Landesschulbehorde auf Aufthebung der Grundschule Kloster-
moor wird in den nédchsten Tagen erwartet. Das Schulgebdude wird zurzeit von der Ev.-luth.
Kirchengemeinde Langholt fiir den voriibergehenden Kindergartenbetrieb genutzt.

Der Schulbezirk der fritheren Grundschule Klostermoor sollte den benachbarten Schulen
zugeschlagen werden.

4.3.5 Grundschule Burlage
(siche Anlage 10)

Die Grundschule Burlage hat zum Schuljahresbeginn 2013/14 nur 28 (mit Doppelzihlung 29)
Schiilerinnen und Schiiler. Die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler betrigt zukiinftig
um die 40. Bei dieser Schiilerzahl wird die Schule Burlage immer mit jahrgangsiiber-
greifenden Unterricht arbeiten miissen. Nach der Verordnung iiber die Schulorganisation ist
eine Mindestziigigkeit von einem Zug erforderlich. Nur wenn die Schulwege wesentlich
langer werden wiirden, konnte die Schule Burlage fortgefiihrt werden. Betrachtet man die
Wohnorte der Schulkinder der Grundschule Burlage, so ist festzustellen, dass fiir die Kinder
im Siidteil der Ortschaft Burlage und auch der Ortschaft Klostermoor zur nédchstgelegenen
Schule Langholt einen Schulweg von bis zu zehn km entsteht. Die Fortfiihrung unter der
Einziigigkeit konnte somit evtl. bejaht werden.

Eine Einziigigkeit konnte erreicht werden, wenn die Kinder aus dem siidlichen Teil des
fritheren Schulbezirks der Schule Klostermoor der Schule Burlage zugeordnet werden. Die
Raumkapazitit ist ausreichend. Die Schule Burlage konnte damit eine volle einziigige Schule
mit ca. 50 bis 60 Schiilerinnen und Schiiler werden. Mit dieser Schiilerzahl kann nur geplant
werden, wenn die Schule als Ganztagsschule gefiihrt wird. Ansonsten konnen Eltern fiir ihre
Kinder eine bestehende Ganztagsschule wéhlen. Problematisch ist dabei nach Ansicht des
Schultrigers die seit Jahren fehlende feste Schulleitung.

In die Diskussion im Zusammenhang mit der Kindergarten- und Grundschulsituation in
Klostermoor ist deutlich geworden, dass die Klostermoorer Einwohnerschaft ihre Kinder
nicht gerne nach Burlage geben. Deshalb ist es moglich, dass Eltern auch hier von ihrem
Wabhlrecht Gebrauch machen und ihre Kinder in eine Grundschule mit einem offenen
Ganztagsangebot geben. Die nédchstgelegene Schule wire dann die Grundschule Langholt.

Wegen der Linge der Schulwege wird vorgeschlagen, den Schulbezirk der fritheren Grund-
schule Klostermoor aufzuteilen. Die Kinder siidlich der Friesenstrale werden dem Schul-
bezirk der Grundschule Burlage zugeordnet. Die Kinder nordlich der Friesenstra3e besuchen
zukiinftig die Grundschule Langholt. Diese Regelung wird vorgeschlagen fiir alle neu
aufzunehmenden Kinder ab dem Schuljahr 2014/15.

Im Vergleich mit den Grundschulen Konke-Oltmanns und Rajen hat die Grundschule Burlage
die besten Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpa-
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dagogischem Forderbedarf. Nur wenige Aufwendungen, z.B. fiir den Einbau einer Behinder-
tentoilette/Pflegeraum sind erforderlich. Ebenfalls wiirde die evtl. Riickzahlung erheblicher
Fordermittel aus dem Konjunkturprogramm entfallen.

Wird eine Einziigigkeit nicht erreicht, soll die Grundschule Burlage laut Verordnung iiber die
Schulorganisation eine stindige piddagogische und organisatorische Zusammenarbeit (§ 25
Abs. 1 und 2 NSchG mit einer benachbarten Schule vereinbaren.

Die Grundschule Burlage bleibt somit weiter bestehen. Durch die Vergrolerung des Schulbe-
zirks soll versucht werden, eine Einziigigkeit zu erreichen und zu festigen. Durch die Stér-
kung der Grundschule konnten sich die Chancen fiir die Besetzung der Schulleitungsstelle mit
einer festen Schulleitung verbessern, so dass dann auch die Voraussetzungen fiir eine Ganz-
tagsschule gegeben wiren. Alternativ sollte die FEinrichtung einer AufBenstelle der
Grundschule Langholt erwogen werden.

Da die Grundschule Burlage nicht nur fiir die Ortschaft Burlage zustdndig wird, sondern auch
die Ortschaft Klostermoor versorgt, sollte iiber eine Namensgebung nachgedacht werden. Die
Schule konnte zukiinftig folgende Namen tragen: Siidschule, Moorschule oder Klosterschule.

Fiir den Brandschutz sind Investitionen in Hohe von ca. 10.000,00 € erforderlich.

4.3.6 Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Veridnderungen in der Grundschulstruktur in der Gemeinde Rhauder-
fehn werden zu Einsparungen im Ergebnishaushalt fithren. Dabei konnen die vom Landes-
rechnungshof dargestellten Einsparungen realistischerweise nicht erreicht werden. Die kon-
krete Hohe der Einsparungen kann natiirlich nicht ermittelt werden, da einige Auswirkungen
nur im Rahmen einer Schitzung bewertet werden konnen. Bei der Schitzung der
Einsparmoglichkeiten wird davon ausgegangen, dass die Gebidude verkauft oder
abgebrochen werden. Den zu erzielenden Einsparungen im Ergebnishaushalt werden die
evtl. verbleibenden Riickzahlungen der Mittel aus den Konjunkturprogrammen im
Finanzhaushalt gegeniiberstehen.

1. GS Rajen geht iiberwiegend in die GS Overledinger-Geest.
Einsparung pro Jahr 52.950,31 €
Einmalige max. Riickzahlung KP-Mittel 44.329,68 €

2. GS Konke-Oltmanns und GS Klostermoor-Nord gehen in die GS Langholt.
Einsparung pro Jahr 93.694,92 €

Einmalige max. Riickzahlung KP-Mittel 77.312,04 €

Der Einsparung stehen Mehrausgaben fiir eine Kindertagesstétte gegeniiber. Bei einer
Umwandlung der KOS in eine Kindertagestitte wird voraussichtlich die Riickzahlung
entfallen.

3. GS Burlage und GS Klostermoor-Siid zusammen in die GS Burlage.
Einsparung pro Jahr 27.771,65 €
Einmalige max. Riickzahlung KP-Mittel 58.607,32 €
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Gesamtergebnis:

Der Vorschlag fiihrt bei einem Verkauf oder Abbruch der Gebdaude bzw. Umnutzung zu einer
Kindertagesstitte insgesamt zu jdhrlichen Einsparungen im Grundschuletat in Héhe von ca.

174.400,00 €.

Vermutlich wird eine maximale Riickzahlung von Mittel aus den Konjunkturprogrammen
fallig in Hohe

von 102.937,00 €.

(siehe Anlage 11 und 12)

4.4 Gesamtbeurteilung

Aufgrund der Schiilerzahlen, dem zukiinftigen Ganztagsschulbetrieb und den Anforderungen
an die Inklusion benétigt die Gemeinde Rhauderfehn entweder vier Grundschulstandorte, die
alle komplett genutzt werden oder fiinf Grundschulstandorte. Vier Grundschulstandorte wiirde
die sofortige Kiindigung der GB-Klassen des Landkreises Leer bedeuten. Die vom Landkreis
Leer vorgetragene Bitte, hiervon kurzfristig Abstand zu nehmen (Anlage 13) sind
nachvollziehbar. Eine gemeinsame Losung der GB-Klassen in Langholt kommt dem
Gedanken an die Inklusion néher als eine alleinige Losung an einem Standort auBerhalb der
Stammschule Forderschule Thren. Im Ubrigen hat der Landkreis Leer im Rahmen des
Ausbaus des Schulzentrums in Rhauderfehn derart groBartig in Bildung und Infrastruktur und
damit auch in weiche Standortfaktoren von Rhauderfehn investiert, dass das Abschlagen einer
nachvollziehbaren Bitte des Landkreises Leer vom Biirgermeister der Gemeinde Rhauderfehn
als politisch-moralisch nicht folgerichtig bewertet wird. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen,
dass ggf. mittelfristig auch Gespriche iiber eine zukiinftige Nutzung der Reilschule oder
Réaumlichkeiten des Schulzentrums durch die Gemeinde Rhauderfehn wiinschenswert werden.
Bei Teilen dieser Argumentation wiirde die Schulstrukturreform der Gemeinde Rhauderfehn
auf fiinf Grundschulstandorte hinauslaufen. Aufgrund der in diesem Bericht vorgetragenen
Argumente spricht iiberwiegendes dafiir, dass der 5. Standort der Standort in Burlage werden
miisste (Schulwege, Riickzahlungen Forderungen, Inklusionsfolgen, Gemeindeentwicklungs-
konzept, Folgenutzungskosten aufgrund DGA oder Ahnliches).

Die Anforderungen an das péddagogische Mindestkonzept, dass von der Arbeitsgruppe
gewiinscht wird (Einziigigkeit, Schulleitung, Ganztagsschule), stellen bei dieser Losung fiir
Burlage die groBte Herausforderung dar. Deshalb wird alternativ eine AuBenstellenldsung
vorgeschlagen. Als AuBenstelle der Grundschule Langholt wiren eine Schulleitung
vorhanden und die Unterrichtsversorgung gesichert. Da die Grundschule Langholt bereits
Ganztagsschule ist, wiirde die AuBenstelle ebenfalls Ganztagsschule werden und konnte mit
gesicherten Schiilerzahlen arbeiten. Fiir Auflenstellen konnen eigene Einzugsbereiche
festgelegt werden. Grundsitzlich sind AuBenstellenlésungen nicht auf Dauer angelegt. Fiir
diese Akzeptanz dieser Losung bei den Eltern sollte die Landesschulbehorde eine
Genehmigung fiir einen ldngeren Zeitraum (z.B. 8 Jahre) aussprechen.

-25-



Anlage 1

§ 106 NSchG
Errichtung, Aufhebung und Organisation von 6ffentlichen Schulen

(1) Die Schultrdger sind verpflichtet, Schulen zu errichten, zu erweitern, einzuschrinken,
zusammenzulegen, zu teilen oder aufzuheben, wenn die Entwicklung der Schiilerzahlen dies
erfordert.

(2) Die Schultriager sind berechtigt, neben den Schulen nach den §§ 9 bis 11 Gesamtschulen
zu fithren, wenn die Entwicklung der Schiilerzahlen dies rechtfertigt und im Gebiet des
Landkreises oder der kreisfreien Stadt der Besuch

1. einer Hauptschule und einer Realschule oder
2. einer Oberschule

sowie eines Gymnasiums unter zumutbaren Bedingungen gewihrleistet bleibt.

(3) 'Die Schultrdger sind berechtigt, Oberschulen zu errichten, wenn die Entwicklung der
Schiilerzahlen dies rechtfertigt. “Errichten die Schultriiger Oberschulen, so sind sie von der
Pflicht befreit, Hauptschulen und Realschulen zu fiihren. *Die Erweiterung einer Oberschule
um ein gymnasiales Angebot ist zuldssig, wenn der Besuch eines Gymnasiums im Gebiet des
Landkreises oder der kreisfreien Stadt unter zumutbaren Bedingungen gewihrleistet bleibt
und der Schultriger desjenigen Gymnasiums zustimmt, das die Schiilerinnen und Schiiler
sonst im Gebiet des Landkreises oder der kreisfreien Stadt besuchen wiirden. *Absatz 1 bleibt
im Ubrigen unberiihrt.

(4) Die Schultrédger sind berechtigt, 10. Klassen an Hauptschulen und an Forderschulen zu
fiihren, wenn die Entwicklung der Schiilerzahlen dies rechtfertigt.

(5) 'Schultriger haben bei schulorganisatorischen Entscheidungen nach den Absiitzen 1 bis 3

1. die Vorgaben nach Absatz 9 Satz 1 Nr. 2 sowie die Vorgaben zur Festlegung von
rdaumlichen Bereichen, auf die sich das Bildungsangebot am Schulstandort bezieht
(Einzugsbereich), einzuhalten,

2. das vom Schultridger zu ermittelnde Interesse der Erziehungsberechtigten oder der
volljahrigen Schiilerinnen und Schiiler zu beriicksichtigen,

3. die raumordnerischen Anforderungen an Schulstandorte und Einzugsbereiche zu
erfiillen sowie

4. zu beriicksichtigen, dass schulorganisatorische Mallnahmen der Entwicklung eines
regional ausgeglichenen Bildungsangebots nicht entgegenstehen sollen.

*Haben berufsbildende Schulen einen schultriageriibergreifenden Einzugsbereich, so setzt sich
der Schultriger vor schulorganisatorischen Entscheidungen nach Absatz 1 mit den anderen
betroffenen Schultrdgern ins Benehmen.

(6) 'Die Schultriiger kénnen

1. Grundschulen mit Hauptschulen oder mit Oberschulen ohne gymnasiales Angebot
sowie
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2. Sonderschulen mit allen allgemein bildenden Schulen mit Ausnahmedes Kollegs und
des Abendgymnasiums

organisatorisch in einer Schule zusammenfassen; die Schule wird dabei entsprechend den
Schulformen in Schulzweige gegliedert. *Die Schulzweige arbeiten organisatorisch und
padagogisch zusammen.

(7) Die Schulformen der berufsbildenden Schulen werden grundsétzlich organisatorisch und
piddagogisch in einer Schule zusammengefasst; die Schule wird dabei entsprechend den
Schulformen gegliedert.

(8) 'Die Schultriiger bediirfen fiir schulorganisatorische Entscheidungen nach den Absitzen 1
bis 4 und 6 sowie nach § 11 Abs. 2 Satz 2 und § 12 Abs. 2 Satz 6 der Genehmigung der
Schulbehérde. *Die Genehmigung zur Errichtung und Erweiterung von Schulen mit
Ausnahme der Berufsschule kann auch dann versagt werden, wenn nach den personellen,
sachlichen und fachspezifischen Gegebenheiten die Erfiillung des Bildungsauftrages der
Schule nicht gesichert ist. *176 Abs. 1 Satz 2 des Niedersichsischen
Kommunalverfassungsgesetzes ist nicht anzuwenden. “Das Kultusministerium wird
erméchtigt, durch Verordnung Schultridger auf Antrag von der Pflicht zu befreien,
Hauptschulen, Realschulen oder Gymnasien zu fiihren, wenn diese Schulen auf Grund der
Schiilerzahlen neben einer Gesamtschule nicht in ausreichender Gliederung gefiihrt werden
konnen.

9) 'Das Kultusministerium wird ermichtigt, durch Verordnung zu bestimmen,

1. welche Anforderungen unter raumordnerischen Gesichtspunkten an Schulstandorte
und Einzugsbereiche zu stellen sind,

2. welche GroBe die Schulen oder Teile von Schulen unter Beriicksichtigung der

Erfordernisse eines differenzierenden Unterrichts aufweisen sollen,

unter welchen Voraussetzungen Schulen AuBlenstellen fithren diirfen und

4. wie die Einzugsbereiche und Standorte der einzelnen Schulen aufeinander abgestimmt
werden sollen.

(98]

*Vor Erlass der in Satz 1 Nrn. 1 bis 4 genannten Verordnungen ist der Landtag rechtzeitig zu
unterrichten.
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Verordnung fir die Schulorganisation (SchOrgVO)

Vom 17. Februar 2011 (Nds.GVBI. Nr.5/2011 S.62; SVBI. 4/2011 S§.106), gedndert durch Art.
4 des Gesetzes vom 16.3.2011 (Nds.GVBI. Nr.7/2011 S.83) und Art.2 des Gesetzes v.
19.6.2013 (Nds.GVBI. Nr.10/2013 S.165) - VORIS 22410 -

Aufgrund des § 106 Abs. 8 Satz 1 des Niedersdchsischen Schulgesetzes (NSchG) in der
Fassung vom 3.Mirz 1998 (Nds.GVBI. S.137), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
12.November 2010 (Nds.GVBI. S.517), wird verordnet:

§1
Regelungsgegenstand

Diese Verordnung bestimmt fiir die 6ffentlichen Schulen Anforderungen an Schulstandorte,
Voraussetzungen fiir Auenstellen, Anforderungen an die Gré3e von Schulen und Teilen von
Schulen sowie Anforderungen an Einzugsbereiche.

§2
Schulstandorte

(1) 'Schulstandorte fiir Schulen in den Sekundarbereichen I und II kénnen nur Grund-, Mittel-
und Oberzentren sein. “Schulstandorte fiir Schulen im Sekundarbereich I kénnen auch
Zentrale Orte sein.

(2) Ausnahmen von Absatz 1 sind zuldssig, wenn besondere regionale Umstéinde dies
rechtfertigen, insbesondere wenn dadurch

1. ein Gebidudebestand sinnvoll genutzt werden kann,

2. wesentlich giinstigere Schulwege entstehen oder

3. eine wesentlich giinstigere regionale Verteilung von Bildungsangeboten erzielt werden
kann.

§3

AuBenstellen

'Mit Genehmigung der Niedersichsischen Landesschulbehorde kann eine Schule eine
AuBenstelle fiihren. “Die Genehmigung wird erteilt, wenn

1. die Schulleitung, der Schulvorstand und die Konferenzen trotz der riumlichen
Trennung ihre Aufgaben ordnungsgemal erfiillen konnen,

2. ein ausreichend differenziertes Unterrichtsangebot gewihrleistet ist,

3. ausreichend grofBe Klassen und Lerngruppen gewihrleistet bleiben und

4. die AuBenstelle fiir Schiilerinnen und Schiiler unter zumutbaren Bedingungen
erreichbar ist.
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§ 4
GroBe der Schulen und von Teilen von Schulen

(1) Fiir die Grofle der Schulen und von Teilen von Schulen gelten die folgenden
Anforderungen: (Auszug)
Zahl der Klassen und Lerngruppen je

Schulform .Schuljahrgang (Zahl der Ziige) Ausnahmen
mindestens ht‘)chstensl)
Spalte | ) 3 4
Nr.
1 Grundschule 1 4 'Eine Schule, die nicht einziigig

gefiihrt werden kann, darf
fortgefiihrt werden, wenn
andernfalls die Schulwege
wesentlich ungiinstiger wiirden.
’In diesem Fall soll sie eine
standige padagogische. und
organisatorische
Zusammenarbeit (§ 25 Abs. 1
und 2 NSchG) mit einer
benachbarten Schule
vereinbaren.

1_) Die Hochstzahlen diirfen voriibergehend iiberschritten werden.

(2) 'Die Mindestziigigkeit von Schulen darf auch unterschritten werden, wenn es die
Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebotes erfordert und eine andere
Schule fiir Schiilerinnen und Schiiler unter zumutbaren Bedingungen nicht erreichbar ist. “In
diesem Fall soll die Schule eine padagogische und organisatorische Zusammenarbeit (§ 25
Abs. 1 und 2 NSchG) mit einer benachbarten Schule vereinbaren.

(3) Bei den Berechnungen ist von folgenden Schiilerzahlen auszugehen: (Auszug)

Schulform Schiilerzahl je Zug
oder Lerngruppe
Grundschule 24
§5
Einzugsbereiche

(1) Die Schultrédger legen fiir die Schulen Einzugsbereiche (§ 106 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NSchG)
fest.

(2) Die Einzugsbereiche der Grundschulen sollen das Gebiet des Schultridgers nicht
iberschreiten.

(3) Die Einzugsbereiche der Forderschulen, die den Schwerpunkt Geistige Entwicklung,
Lernen, Sprache oder Emotionale und Soziale Entwicklung haben, sollen mit den
Einzugsbereichen der iibrigen Schulen im Primarbereich und Sekundarbereich I so
abgestimmt werden, dass die Schiilerbeférderung erleichtert wird.
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(4) Die Einzugsbereiche von Schulen des Sekundarbereichs I, ausgenommen Forderschulen,
sollen mit den zentralortlichen Verflechtungsbereichen iibereinstimmen und innerhalb dieser
Bereiche deckungsgleich sein.

§6
Nachhaltigkeit schulorganisatorischer Entscheidungen

(1) Der Schultrdger hat seinen schulorganisatorischen Entscheidungen nach § 106 Abs. 1 bis 3
NSchG eine Prognose der Schiilerzahlen fiir mindestens zehn Jahre zugrunde zu legen.

RdErl. d. MK v. 7.5.2013
Klassenbildung und Lehrerstundenzuweisung an den allgemein bildenden
Schulen

Bildung von Klassen (Auszug)

3.1 Fiir die Bildung von Klassen sind folgende Schiilerhochstzahlen anzuwenden:
Grundschule 26

3.2 Mehrere Schuljahrginge sind in kombinierten Klassen zusammenzufassen, wenn in zwei
oder mehreren aufeinander folgenden Schuljahrgingen nur maximal folgende Schiilerzahlen
erreicht werden:

Grundschulen 24

Als sonderpddagogische Grundversorgung erhalten alle Klassen an Grundschulen und im
Primarbereich der Integrierten Gesamtschulen zusitzlich 2 Stunden je Klasse (siehe Nr. 2).
Diese Regelung wird aufsteigend, beginnend mit dem 1. Schuljahrgang im Schuljahr
2013/2014, umgesetzt. Ab einer durchschnittlichen Klassenfrequenz von 26 Schiilerinnen und
Schiilern iDie Forderschulen Schwerpunkte Geistige Entwicklung und Taubblinde erhalten 29
Stunden je Klasse.

Den Forderschulen Schwerpunkt Lernen werden fiir den 1. bis 4. Schuljahrgang 2,5 Stunden
je Schiilerin und Schiiler zugewiesen. Die Klassenbildung ist so vorzunehmen, dass die
Schiilerpflichtstunden erteilt werden konnen. Diese Regelung tritt aufsteigend, beginnend mit
dem 1. Schuljahrgang im Schuljahr 2013/2014, auBler Kraft.

Die Forderschulen Schwerpunkte Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung, Sehen
(Sehbehinderte), Horen, Korperliche und motorische Entwicklung erhalten zusétzlich 2
Stunden je Klasse und die Forderschule Schwerpunkt Sehen (Blinde) 4 Stunden je Klasse fiir
sonderpiddagogische Fordermalnahmen.

Bei Schulkindergirten bis zu 13 Schiilerinnen und Schiiler werden 1,5 Stunden je Schiilerin
und Schiiler zugewiesen.

Klassen in Eingangsstufen an Grundschulen und kombinierte Klassen erhalten zusétzlich
folgende Stunden:
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Klassenfrequenzen
Stunden Grundschule Forderschulen ab SJG 5 mit Schiilerhdchstzahl

16 14 12 10 8
2 bis 17 bis 10 bis9 bis 8 bis 6 bis 5
3 18-23 11-13  10-11 9-10 7-8 6
4 24 14 12 11 9 7

5.8 Werden die Schiilerinnen und Schiiler eines Schuljahrgangs einer Schule an mehreren
Standorten unterrichtet, fiir die der Schultriger eigene Schulbezirke festgelegt hat, so dass die
Schule die Schiilerinnen und Schiiler nicht so auf diese Standorte verteilen kann, wie es der
Klassenbildung auf Schulebene entspricht, so wird der Unterrichtsbedarf fiir die einzelnen
Standorte gesondert berechnet und zur Schulsumme addiert.
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Anlage 2

Gesetzliche Grundlage der Eigenverantwortlichen Schule
(Ausziige aus dem Niedersdchsischen Schulgesetz)

Schulverfassung

§32

Eigenverantwortung der Schule

(1)Die Schule ist im Rahmen der staatlichen Verantwortung und der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften eigenverantwortlich in Planung, Durchfiihrung und Auswertung des
Unterrichts, in der Erziehung sowie in ihrer Leitung, Organisation und Verwaltung. Die
Rechte des Schultrigers bleiben unberiihrt.

(2) Die Schule gibt sich ein Schulprogramm. In dem Schulprogramm legt sie in Grundsétzen
fest, wie sie den Bildungsauftrag erfiillt. Das Schulprogramm muss dariiber Auskunft geben,
welches Leitbild und welche Entwicklungsziele die pddagogische Arbeit und die sonstigen
Tatigkeiten der Schule bestimmen. Der Zusammensetzung der Schiilerschaft und dem
regionalen Umfeld ist in dem Schulprogramm und in der Unterrichtsorganisation Rechnung
zu tragen. Die Schule beteiligt bei der Entwicklung ihres Schulprogramms den Schultriger
und den Triger der Schiilerbeférderung sowie die Schulen, mit denen sie zusammenarbeitet
(§ 25 Abs. 1).

(3) Die Schule iiberpriift und bewertet jahrlich den Erfolg ihrer Arbeit. Sie plant Verbes-
serungsmafnahmen und fiihrt diese nach einer von ihr festgelegten Reihenfolge durch.

(4) Die Schule bewirtschaftet ein Budget aus Landesmitteln nach ndherer Bestimmung im
Haushaltsplan des Landes. Sie kann nach néherer Bestimmung des Kultusministeriums, die
der Zustimmung des Finanzministeriums bedarf, Girokonten fithren; dabei konnen Aus-
nahmen von den Vorschriften iiber Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung (§§ 70 bis
72,75 bis 80 der Landeshaushaltsordnung) zugelassen werdenl.

§33

Entscheidungen der Schule

Die Konferenzen, der Schulvorstand und die Schulleitung haben bei ihren Entscheidungen auf
die eigene pddagogische Verantwortung der Lehrkrifte Riicksicht zu nehmen.

§34
Gesamtkonferenz
(1) In der Gesamtkonferenz wirken die an der Unterrichts- und Erziehungsarbeit der Schule
Beteiligten in pidagogischen Angelegenheiten zusammen.
(2) Die Gesamtkonferenz entscheidet, soweit nicht die Zustindigkeit einer Teilkonferenz
gegeben ist, liber
1. das Schulprogramm,
2. die Schulordnung,
3. die Geschifts- und Wahlordnungen der Konferenzen und Ausschiisse,
4. Grundsitze fiir
a) Leistungsbewertung und Beurteilung,
b) Klassenarbeiten und Hausaufgaben sowie deren Koordinierung,

(3) Die Schulleiterin oder der Schulleiter unterrichtet die Gesamtkonferenz iiber alle
wesentlichen Angelegenheiten der Schule.
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§38a
Aufgaben des Schulvorstandes
(1) Im Schulvorstand wirken der Schulleiter oder die Schulleiterin mit Vertreterinnen oder
Vertretern der Lehrkrifte, der Erziehungsberechtigten sowie der Schiilerinnen und Schiiler
zusammen, um die Arbeit der Schule mit dem Ziel der Qualitdtsentwicklung zu gestalten.
(2) Die Schulleiterin oder der Schulleiter unterrichtet den Schulvorstand iiber alle wesent-
lichen Angelegenheiten der Schule, insbesondere iiber die Umsetzung des Schulprogramms
sowie den Stand der Verbesserungsmal3nahmen nach § 32 Abs. 3.
(3) Der Schulvorstand entscheidet iiber
1. die Inanspruchnahme der den Schulen im Hinblick auf ihre Eigenverantwortlichkeit von
der obersten Schulbehérde eingerdumten
Entscheidungsspielrdume,
2. den Plan iiber die Verwendung der Haushaltsmittel und die Entlastung der Schulleiterin
oder des Schulleiters,
3. Antrige auf Genehmigung einer besonderen Organisation (§ 23),
4. die Ausgestaltung der Stundentafel,
5. Schulpartnerschaften,
6. die von der Schule bei der Namensgebung zu treffenden Mitwirkungsentscheidungen (§
107),
7. Antriage auf Genehmigung von Schulversuchen (§ 22) sowie
8. Grundsiitze fiir
a. die Tatigkeit der paddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
Grundschulen,
b. die Durchfiihrung von Projektwochen,
c. die Werbung und das Sponsoring in der Schule und
d. die jihrliche Uberpriifung der Arbeit der Schule nach § 32 Abs. 3.

(4) Der Schulvorstand macht einen Vorschlag fiir das Schulprogramm und fiir die Schul-
ordnung. Will die Gesamtkonferenz von den Entwiirfen des Schulvorstandes fiir das Schul-
programm abweichen, so ist das Benehmen mit dem Schulvorstand herzustellen.

§38b

Zusammensetzung und Verfahren

des Schulvorstandes

(1) Der Schulvorstand hat bei Schulen mit

1. bis zu 20 Lehrkriften 8 Mitglieder,

2. 21 bis 50 Lehrkriften 12 Mitglieder,

3. iber 50 Lehrkriften 16 Mitglieder.

Dabei betrigt die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Lehrkrifte die Hilfte und die
Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten sowie der Schiilerinnen
und Schiiler jeweils ein Viertel der Mitglieder nach Satz 1. Die Anzahl der Lehrkrifte nach
Satz 1 richtet sich danach, wie viele vollbeschéftigte Lehrkrifte notig wiren, um den an der
Schule von allen Lehrkriften erteilten Unterricht zu tibernehmen. Der Schulvorstand ent-
scheidet mit der Mehrheit der abgegebenen auf ja oder nein lautenden Stimmen. Hat eine
Schule weniger als vier Lehrkrifte, so kann die Gesamtkonferenz beschlieBen, die Aufgaben
des Schulvorstandes zu iibernehmen, sofern sie fiir die Wahrnehmung dieser Aufgaben ihre
Zusammensetzung entsprechend den Sétzen 2 und 3 erweitert.

(2) Der Schulvorstand an Grundschulen besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der
Lehrkrifte oder der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der Erziehungs-
berechtigten. Die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten betrigt
die Hilfte der Mitglieder nach Absatz 1 Satz 1.
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(3) Der Schulvorstand besteht an

1. Abendgymnasien,

2. Kollegs und

3. berufsbildenden Schulen, die iiberwiegend von volljdhrigen Schiilerinnen und

Schiilern besucht werden,

je zur Hilfte aus Vertreterinnen und Vertretern der Lehrkréfte und der Schiilerinnen und
Schiiler.

(4) In den Fillen des Absatzes 3 Nr. 3 kann der Schulvorstand bestimmen, dass auch
Vertreterinnen oder Vertreter der Erziehungsberechtigten dem Schulvorstand angehoren,
deren Anzahl nicht diejenige iibersteigen darf, die sich aus Absatz 1 Satz 2 ergibt; die Anzahl
der Vertreterinnen und Vertreter der Schiilerinnen und Schiiler vermindert sich entsprechend.
(5) Vertreterinnen und Vertreter der Lehrkrifte nach Absatz 1 sind die Schulleiterin oder der
Schulleiter und die {ibrigen durch die Gesamtkonferenz bestimmten Lehrkrifte oder
piadagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

(6) Es werden gewihlt die Vertreterinnen und Vertreter

1. der Erziehungsberechtigten vom Schulelternrat,

2. der Schiilerinnen und Schiiler vom Schiilerrat,

3. der Lehrkrifte und der pidagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von der Gesamt-
konferenz fiir zwei Schuljahre; dabei haben Stimmrecht nur die Mitglieder der Gesamt-
konferenz nach § 36 Abs. 1 Satz 1 Buchst. a bis e. Fiir Personen nach Satz 1 Nr. 1 bis 3 sind
auch Stellvertreterinnen und Stellvertreter zu wihlen. Die §§ 75 und 91 gelten entsprechend.
(7) Den Vorsitz im Schulvorstand fiihrt die Schulleiterin oder der Schulleiter. Sie oder er
entscheidet bei Stimmengleichheit.

(8) Der Schulvorstand kann weitere Personen als beratende Mitglieder berufen.

§38¢

Beteiligung des Schultrigers

(1) Der Schultrdger wird zu allen Sitzungen des Schulvorstandes eingeladen. Er erhilt alle
Sitzungsunterlagen. Eine Vertreterin oder ein Vertreter des Schultrdgers kann an allen
Sitzungen des Schulvorstandes mit Rede- und Antragsrecht teilnehmen. Sie oder er nimmt
nicht an den Abstimmungen teil.

(2) Die Schulleiterin oder der Schulleiter unterrichtet den Schultriger tiber alle wesentlichen
Angelegenheiten der Schule.

(3) Die iibrigen Rechte des Schultrigers bleiben unberiihrt.

§43

Stellung der Schulleiterin und des Schulleiters

(1) Jede Schule hat eine Schulleiterin oder einen Schulleiter, die oder der die Gesamtverant-
wortung fiir die Schule und fiir deren Qualititssicherung und Qualitdtsentwicklung trigt.

(2) Die Schulleiterin ist Vorgesetzte und der Schulleiter ist Vorgesetzter aller an der Schule
titigen Personen, besucht und berit die an der Schule titigen Lehrkrifte im Unterricht und
trifft MaBBnahmen zur Personalwirtschaft einschlieBlich der Personalentwicklung. Sie oder er
sorgt fiir die Einhaltung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und der Schulordnung.

(3) Die Schulleiterin oder der Schulleiter entscheidet in allen Angelegenheiten, in denen nicht
eine Konferenz oder der Schulvorstand zustindig ist. Sie oder er trifft die notwendigen
MaBnahmen in Eilféllen, in denen die vorherige Entscheidung der zustidndigen Konferenz, des
Schulvorstandes oder des zustindigen Ausschusses nicht eingeholt werden kann, und
unterrichtet hiervon die Konferenz, den Schulvorstand oder den Ausschuss unverziiglich.

(4) Die Schulleiterin oder der Schulleiter fiihrt die laufenden Verwaltungsgeschifte; sie oder
er hat dabei insbesondere

1. die Schule nach auflen zu vertreten,

2. den Vorsitz in der Gesamtkonferenz und im Schulvorstand zu fiihren,
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3. jéhrlich einen Plan iiber die Verwendung der Haushaltsmittel zu erstellen, die Budgets (§
32 Abs. 4 und § 111 Abs. 1) zu bewirtschaften und iiber die Verwendung der Haushaltsmittel
gegeniiber dem Schulvorstand Rechnung zu legen sowie 4. jahrlich einen Plan iiber den
Personaleinsatz zu erstellen.

(5) 1Die Schulleiterin oder der Schulleiter hat innerhalb von drei Tagen Einspruch
einzulegen,

wenn nach ihrer oder seiner Uberzeugung ein Beschluss einer Konferenz, des
Schulvorstandes oder eines Ausschusses

1. gegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften verstoft,

2. gegen eine behordliche Anordnung verstoft,

3. gegen allgemein anerkannte pddagogische Grundsitze oder Bewertungsmalistibe

verstoBt oder

4. von unrichtigen tatsdchlichen Voraussetzungen ausgeht oder auf sachfremden Erwidgungen
beruht.

Uber die Angelegenheit hat die Konferenz, der Schulvorstand oder der Ausschuss in einer
Sitzung, die frithestens am Tag nach der Einlegung des Einspruchs stattfinden darf, nochmals
zu beschlieBen. Hilt die Konferenz, der Schulvorstand oder der Ausschuss den Beschluss
aufrecht, so holt die Schulleiterin oder der Schulleiter die Entscheidung der Schulbehorde ein.
In dringenden Fillen kann die Entscheidung vor einer nochmaligen Beschlussfassung nach
Satz 3 eingeholt werden. Der Einspruch und das Einholen einer schulbehordlichen Ent-
scheidung haben aufschiebende Wirkung. Die Sétze 1 bis 5 gelten in Bezug auf Entschei-
dungen, die der oder dem Vorsitzenden einer Teilkonferenz {ibertragen worden sind,
entsprechend.

Staatliche Schulbehorden,

Schulinspektion

§119

Schulbehérden

Schulbehorden sind

1. das Kultusministerium als oberste Schulbehérde,

2. die Landesschulbehorde als nachgeordnete Schulbehorde.

§ 120

Aufgaben und Zustindigkeiten

(1) Die Schulbehorden haben die Entwicklung des Schulwesens zu planen, zu gestalten und
die Schulen und Schultrdger zu beraten. Sie nehmen die Aufgaben der schulpsychologischen
Beratung wabhr.

(2) Die Schulbehorden haben darauf hinzuwirken, dass das Schulwesen den geltenden Vor-
schriften entspricht.

(3) Die Schulbehorden iiben die Fachaufsicht iiber die Schulen aus.

(4) Eine Schulbehorde kann an Stelle einer nachgeordneten Behorde titig werden, wenn diese
eine Weisung innerhalb einer bestimmten Frist nicht befolgt oder wenn Gefahr im Verzuge
ist.

(5) Die Schulbehorden iiben die Aufsicht iiber die Verwaltung und Unterhaltung der Schulen
durch die Schultrdger, unbeschadet der Befugnisse der Kommunalaufsichtsbehdrden, aus.
(6) Die nachgeordnete Schulbehorde ist zustindig, soweit nichts anderes durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift bestimmt ist.

(7) Die oberste Schulbehorde kann im Einvernehmen mit der fachlich zustindigen obersten
Landesbehorde Befugnisse der Schulbehdrden auf andere Landesbehorden iibertragen.

§120a
Beratung und Unterstiitzung

-35-



Die Schulbehorden gewihrleisten die Beratung und Unterstiitzung der Schulen.

§ 121

Fachaufsicht

(1) Die Fachaufsicht soll so gehandhabt werden, dass die Eigenverantwortlichkeit der Schule
(§ 32) nicht beeintrichtigt wird. Auch auBerhalb eines Widerspruchsverfahrens (§ 68 der
Verwaltungsgerichtsordnung) ist der Schule grundsitzlich Gelegenheit zu geben, die von ihr
getroffene Mallnahme vor der Entscheidung der Schulbehérde noch einmal zu iiberpriifen.
(2) Die Schulbehorden konnen pddagogische Bewertungen sowie unterrichtliche und
piadagogische Entscheidungen im Rahmen der Fachaufsicht nur autheben oder abindern,
wenn

1. diese gegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften versto3en,

2. bei ihnen von unrichtigen Voraussetzungen oder sachfremden Erwédgungen ausgegangen
wurde oder

3. sie gegen allgemein anerkannte padagogische Grundsitze oder BewertungsmalBstibe
verstoB3en.

§123a

Niederséchsische Schulinspektion

(1) Die Schulinspektion ermittelt als nachgeordnete Behorde der obersten Schulbehorde die
Qualitét der einzelnen Schulen des Landes und dariiber hinaus die Qualitédt des Schulsystems
fiir MaBnahmen der Qualitédtsverbesserung.

(2) Der Schulinspektion obliegt die Durchfiihrung von Schulinspektionen und erforderlicher
weiterer Evaluationen zu Einzelaspekten des Schulsystems.

(3) Die Schulinspektion ermittelt die Qualitit der einzelnen Schulen auf der Grundlage eines
standardisierten Qualitétsprofils. 2Eine Bewertung einzelner Lehrkrifte findet nicht statt.

(4) Die Ergebnisse werden an die Schule und an die nachgeordnete Schulbehorde iibermittelt.

Zweiter Abschnitt

Ubergangsvorschriften

§ 178

Uberpriifung und Bewertung nach § 32 Abs. 3

Abweichend von § 32 Abs. 3 ist die erste Uberpriifung und Bewertung bis zum 31. Juli 2009
und die zweite Uberpriifung und Bewertung bis zum 31. Juli 2011 vorzunehmen.
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Anlage 3

Rechtsgrundlagen Ganztagsschule

§23
Besondere Organisation allgemeinbildender Schulen

(1) 1Allgerneinbildende Schulen mit Ausnahme der Abendgymnasien konnen als Ganztags-
schulen gefiihrt werden. “Eine Ganztagsschule erginzt den Unterricht an mindestens vier
Tagen der Woche zu einem ganztédgigen Unterrichts-, Forder- und Freizeitangebot; es konnen
auch Ganztagsschulen mit einem ganztigigen Unterrichts-, Forder- und Freizeitangebot an
drei Tagen der Woche zugelassen werden. *Die Teilnahme an dem zusitzlichen Forder- und
Freizeitangebot ist in der Regel freiwillig. *Unterricht und zusitzliches Forder- und Freizeit-
angebot sollen acht Zeitstunden an einem Tag nicht iiberschreiten. SForderschulen, an denen
wegen des Bedarfs an sonderpddagogischer Unterstiitzung ihrer Schiilerinnen und Schiiler ein
ganztigiger Unterricht erteilt wird, sind keine Ganztagsschulen im Sinne dieser Vorschrift.

(2) ' An Halbtagsschulen koénnen auch Ganztagsschulziige gefiihrt werden. “Fiir diese gilt
Absatz 1 Satz 1 bis 4 entsprechend.

(3) 'Eine besondere Organisation nach den Absitzen 1 bis 2 bedarf der Genehmigung der
Schulbehérde. “Die Genehmigung wird auf Antrag des Schultriigers oder der Schule oder des
Schulelternrats erteilt, wenn ein geeignetes pidagogisches Konzept vorliegt und die organisa-
torischen, personellen und sichlichen Voraussetzungen geschaffen sind. *Ein Antrag der
Schule kann nur im Einvernehmen mit dem Schultriger gestellt werden.

§ 63 NSchG Allgemeines -Schulbezirke

(1) Wer in Niedersachsen seinen Wohnsitz, seinen gewohnlichen Aufenthalt oder seine
Ausbildungs- oder Arbeitsstitte hat, ist nach Mallgabe der folgenden Vorschriften zum
Schulbesuch verpflichtet. Entgegenstehende volkerrechtliche Bestimmungen und zwischen-
staatliche Vereinbarungen bleiben unberiihrt.

(2) Im Primarbereich legen die Schultréger fiir jede Schule einen Schulbezirk fest; im
Sekundarbereich I konnen sie fiir Schulen, erforderlichenfalls fiir einzelne Bildungsginge,
Schulzweige oder einzelne Schuljahrgiinge gesondert, einen Schulbezirk festlegen. Bei der
Festlegung ist das Wahlrecht nach § 59 Abs. 1 Sitze 1 und 2 zu beachten. Ist eine Schule auf
mehrere Standorte verteilt, so kann fiir jeden Standort ein eigener Schulbezirk festgelegt
werden. Fiir mehrere Schulen derselben Schulform, die sich an demselben Standort befinden,
kann ein gemeinsamer Schulbezirk festgelegt werden. Bieten mehrere solcher Schulen den-
selben Bildungsgang an, so kann auch fiir diesen Bildungsgang ein gemeinsamer Schulbezirk
festgelegt werden.

(3) Soweit fiir Schulen Schulbezirke festgelegt worden sind, haben die Schiilerinnen und
Schiiler diejenige Schule der von ithnen gewihlten Schulform zu besuchen, in deren Schul-
bezirk sie ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt haben, sofern sich aus diesem
Gesetz nichts anderes ergibt. Sind Schulbezirke fiir einzelne Bildungsginge, Schulzweige
oder Jahrgéinge festgelegt worden, so gilt Satz 1 entsprechend. In den Fillen des Absatzes 2
Sitze 4 und 5 haben die Schiilerinnen oder Schiiler die Wahl zwischen den Schulen, fiir die
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ein gemeinsamer Schulbezirk festgelegt worden ist. Der Besuch einer anderen Schule kann
gestattet werden, wenn

1. der Besuch der zustédndigen Schule fiir die betreffenden Schiilerinnen oder Schiiler oder
deren Familien eine unzumutbare Hirte darstellen wiirden oder

2. der Besuch der anderen Schule aus pidagogischen Griinden geboten erscheint.

(4) Schiilerinnen und Schiiler, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im
Schulbezirk

1.einer Ganztagsschule mit ganz oder teilweise verpflichtendem Angebot,

2.einer Halbtagsschule,

3.einer Hauptschule, einer Realschule oder eines Gymnasiums,

4.einer Oberschule oder

5.einer Gesamtschule

haben, konnen

e im Fall der Nummer 1 eine Halbtagsschule derselben Schulform,

e im Fall der Nummer 2 eine Ganztagsschule, soweit sie nicht in einen
Ganztagsschulzug in dieser Halbtagsschule aufgenommen werden konnen,

e 1m Fall der Nummer 3 eine Gesamtschule oder eine Oberschule,

e im Fall der Nummer 4 eine Hauptschule, eine Realschule, eine Gesamtschule oder ein
Gymnasium und

e im Fall der Nummer 5 eine Hauptschule, eine Realschule, eine Oberschule oder ein
Gymnasium

desselben oder eines anderen Schultrigers besuchen.

(5) Schulpflichtigen der ersten sechs Schuljahrgiinge darf Privatunterricht an Stelle des
Schulbesuchs nur ausnahmsweise gestattet werden.
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Anlage 4

Einfiihrung der inklusiven Schule- Rechtsgrundlagen

Der Niedersichsische Landtag hat am 20.03.2012 das Gesetz zur Einfithrung der inklusiven
Schule vom 23.03.2012 (Nds. GVBI. S. 34) verabschiedet, mit dessen Artikel 1 das Niedersdchsische
Schulgesetz (NSchG) geédndert wurde.

Wesentliche rechtliche Bestimmungen
Im Folgenden werden die fiir die Schultrdger bedeutsamen schulgesetzlichen Bestimmungen
zur Einfithrung der inklusiven Schule aufgefiihrt:

§4

Inklusive Schule

(1) Die offentlichen Schulen erméglichen allen Schiilerinnen und Schiilern einen barriere-
freien und gleichberechtigten Zugang und sind damit inklusive Schulen. Welche Schulform
die Schiilerinnen und Schiiler besuchen, entscheiden die Erziehungsberechtigten (§ 59 Abs. 1
Satz 1).

(2) In den offentlichen Schulen werden Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne Behinderung
gemeinsam erzogen und unterrichtet. Schiilerinnen und Schiiler, die wegen einer bestehenden
oder drohenden Behinderung auf sonderpidagogische Unterstiitzung angewiesen sind, werden
durch wirksame individuell angepasste Malnahmen unterstiitzt; die Leistungsanforderungen
konnen von denen der besuchten Schule abweichen. Ein Bedarf an sonderpidagogischer
Unterstiitzung kann in den Forderschwerpunkten Lernen, emotionale und soziale
Entwicklung,

Sprache, geistige Entwicklung, korperliche und motorische Entwicklung, Sehen und

Horen festgestellt werden.

§14

Forderschule

(1) In der Forderschule werden insbesondere Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet, die auf
sonderpiddagogische Unterstiitzung angewiesen sind und keine Schule einer anderen Schul-
form besuchen. An der Forderschule konnen Abschliisse der allgemein bildenden Schulen
erworben werden.

(2) Forderschulen sollen gegliedert nach Forderschwerpunkten (§ 4 Abs. 2 Satz 4) gefiihrt
werden. In einer Forderschule konnen Schiilerinnen und Schiiler, die auf sonderpddagogische
Unterstiitzung angewiesen sind, in unterschiedlichen Forderschwerpunkten gemeinsam unter-
richtet werden, wenn dadurch eine bessere Forderung zu erwarten ist.

(3) Die Forderschule ist zugleich Sonderpadagogisches Forderzentrum. Das Sonderpiadago-
gische Forderzentrum unterstiitzt die gemeinsame Erziehung und den gemeinsamen Unter-
richt an allen Schulen mit dem Ziel, den Schiilerinnen und Schiilern, die auf sonderpidago-
gische Unterstiitzung angewiesen sind, eine bestmogliche schulische und soziale Entwicklung
zu gewihrleisten.

(4) In der Forderschule konnen Schiilerinnen und Schiiler aller Schuljahrgénge unterrichtet
werden. In dem Forderschwerpunkt Lernen einer Forderschule werden Schiilerinnen und
Schiiler ab dem 5. Schuljahrgang unterrichtet.

(5) § 6 Abs. 3 und 4 sowie § 9 Abs. 3 gelten entsprechend.
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§ 178

Uberpriifung

Die Landesregierung iiberpriift bis zum 31. Juli 2018 die Auswirkungen des Gesetzes zur
Einfiihrung der inklusiven Schule vom 23. Mirz 2012 (Nds. GVBI. S. 34).

§183 ¢

Ubergangsvorschriften zur inklusiven Schule

(1) Die §§ 4 und 14 sind fiir Schiilerinnen und Schiiler, die auf sonderpddagogische Unter-
stiitzung angewiesen sind, erstmals auf die Schuljahrginge anzuwenden, die sich im Schuljahr
2013/2014 im 1. oder 5. Schuljahrgang befinden. Wenn der Schultrdger zu den nach Absatz 2
fiir die inklusive Schule erforderlichen MaBnahmen bereit ist, sind die §§ 4 und 14bereits im
Schuljahr 2012/2013 auf den neuen 1. Schuljahrgang anzuwenden. Im Ubrigen sind die §§ 4,
14 und 68 in der bis zum 31. Juli 2012 geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(2) Fiir den Primarbereich ist in den Forderschwerpunkten geistige Entwicklung, korperliche
und motorische Entwicklung, Sehen und Horen § 108 Abs.1 Satz 1 bis zum 31. Juli 2018 mit
der MalBgabe anzuwenden, dass der Schultriger zur Errichtung der erforderlichen Schul-
anlagen, zur Ausstattung mit der notwendigen Einrichtung und zur ordnungsgeméflen Unter-
haltung von inklusiven Schulen nur insoweit verpflichtet ist, als jede Schiilerin und jeder
Schiiler, die oder der auf sonderpdadagogische Unterstiitzung angewiesen ist, eine Grundschule
als inklusive Schule unter zumutbaren Bedingungen erreichen kénnen muss.

(3) Fiir den Sekundarbereich Iist § 108 Abs. 1 Satz 1 bis zum 31. Juli 2018 mit der Mallgabe
anzuwenden, dass der Schultridger zur Errichtung der erforderlichen Schulanlagen, zur Aus-
stattung mit der notwendigen Einrichtung und zur ordnungsgemifen Unterhaltung von
inklusiven Schulen nur insoweit verpflichtet ist, als jede Schiilerin und jeder Schiiler, die oder
der auf sonderpadagogische Unterstiitzung angewiesen ist,

1. eine Hauptschule oder eine Oberschule, eine Realschule oder eine Oberschule sowie ein
Gymnasium oder,

2. soweit Schultridger durch Verordnung nach § 106 Abs. 8 Satz 4 von der Pflicht befreit sind,
Hauptschulen, Realschulen oder Gymnasien zu fiihren, eine Gesamtschule als inklusive
Schule unter zumutbaren Bedingungen erreichen konnen muss.

(4) Abweichend von § 14 Abs. 4 Satz 2 konnen Schiilerinnen und Schiiler, die am 31. Juli
2012 den Primarbereich einer Forderschule im Forderschwerpunkt Lernen besuchen, dort
weiter unterrichtet werden, bis sie den Primarbereich verlassen.

(5) Fiir Schiilerinnen und Schiiler, die auf sonderpddagogische Unterstiitzung angewiesen sind
und die

1. in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 am Ende des Schuljahrs 2012/2013 oder

2. in den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 am Ende des Schuljahrs 2011/2012

eine Integrationsklasse besuchen, kann diese Klasse in den nachfolgenden Schuljahrgéngen
fortgefiihrt werden, bis jene Schiilerinnen und Schiiler den jeweiligen Schulbereich verlassen.
§ 23 Abs. 3 in der bis zum 31. Juli 2012 geltenden Fassung ist weiterhin anzuwenden.

- 40 -



Anlage 5

Satzung iiber die Schiilerbeforderung im Landkreis Leer

Aufgrund der §§ 7 und 36 Abs. 1 Nr. 5 der Niedersichsischen Landkreisverordnung (NLO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1996 (Nds. GVBI. S. 365)i. V. m. § 114
des Niedersdchsischen Schulgesetzes (NSchG) in der Fassung vom 27. September 1993 (Nds.
GVBIL. S. 383) zuletzt gedndert durch Art. I des Gesetzes vom 20.05.1996 (Nds. GVBI. S.
232) hat der Kreistag des Landkreises Leer in seiner Sitzung am 15.05.1997 folgende Satzung
beschlossen:

§1
Anspruchsberechtigung

(1) Fiir die im Kreisgebiet wohnenden Kinder der Schulkindergirten und der Vorklassen so-
wie gemil § 114 Abs. 1 S. 2 Nr. 1-4 NSchG besteht ein Anspruch auf Beforderung zur
nichsten Schule bzw. auf Erstattung der notwendigen Aufwendungen fiir den Weg zur
nichsten Schule gemif § 114 Abs. 3 NSchG, wenn der Schulweg die Mindestentfernung i. S.
v. § 114 Abs. 2 S. 1 NSchG nach § 2 iiberschreitet. Fiir die o. g. Personengruppen werden im
weiteren nur die Bezeichnungen SchiilerInnen verwendet.

(2) Fiir SchiilerInnen die wegen einer dauernden oder voriibergehenden Behinderung befor-
dert werden miissen, besteht der Anspruch gem. Abs. 1 unabhéngig von der Mindestentfer-
nung. Der Nachweis der Beforderungsbediirftigkeit bei voriibergehender Behinderung hat
grundsitzlich durch Vorlage eines drztlichen Attests zu erfolgen. Der

Landkreis behilt sich vor, die Vorlage einer amtsérztlichen Bescheinigung zu verlangen.

(3) Liegt die nichste Schule auBlerhalb des Kreisgebietes, ist die Verpflichtung nach Abs. 1
auf die Erstattung der notwendigen Aufwendungen fiir den Schulweg beschrinkt, und zwar
auf die Hohe der Kosten der teuersten Zeitkarte des 6ffentlichen Personennahverkehrs, die der
Landkreis bei der Schiilerbeférderung in seinem Gebiet zu erstatten hat; dies gilt nicht im
Falle des Besuchs von Sonderschulen mit Ausnahme der Sonderschulen fiir Lernbehinderte
und geistig Behinderte.

(4) Der Anspruch nach Abs. 1 besteht nur bei dem Besuch der nach dem Lehr- oder Stunden-
plan regelmifBig vorgesehenen Unterrichtsverantaltungen. Hierzu gehoren auch Betriebsprak-
tika, wenn diese nach den Richtlinien zur Durchfiihrung von Betriebspratika fiir SchiilerInnen
an allgemeinbildenden Schulen sowie fiir berufsbildende Schulen durchgefiihrt werden. Es
werden jedoch hochstens die Kosten iibernommen, die nach Abs. 3 gezahlt werden. Bei
Schulwanderungen, Schullandheimaufenthalten, Besichtigungen, Schulfesten u. 4. Veran-
staltungen besteht der Anspruch nur fiir den Weg zur Schule zu den gewodhnlichen Schulan-
fangszeiten mit den iiblicherweise zur Verfiigung stehenden Beforderungsmitteln. Fahrkosten
zum Schwimme-, Sport- und sonstigem Fachunterricht oder sonstigen Unterrichtsveranstal-
tungen sind Wege im internen Schulbetrieb und somit als Sachkosten vom Schultriger zu
tragen und keine Schiilerbeférderungskosten im Sinne von § 114 NSchG.

(5) Fiir den Weg zur nichsten Haltestelle eines vom Landkreis bestimmten Beforderungs-
mittel besteht der Anspruch nur, wenn der kiirzeste Weg zwischen den Haltestellen und der
Wohnung der/des SchiilerIn bzw. dem nédchstgelegenen benutzbaren Hauseingang des Schul-
gebdudes, der von der/dem SchiilerIn besuchten Schule, insgesamt die Mindestentfernung des
§ 2 iiberschreitet oder fiir den gesamten Schulweg in eine Richtung die zumutbare Schulweg-
zeit gemiB § 3 regelmiBig iiberschritten wird.
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§2

Mindestentferngen
(1) Die Schulwegmindestentfernung gem. § 1 Abs. 1 betrigt

(a)fiir SchiilerInnen der Vorklassen und Schulkindergérten, der 1. - 4. Schuljahrgéinge der
allgemeinbildenden Schulen sowie der Sonderschulen mindestens 2,0 km, der 5. - 10. Schul-
jahrgédnge der allgemeinbildenden Schulen mindestens 3,5 km,

(b) fiir Schiilerinnen es schulischen Berufsgrundbildungsjahres, des Berufsvorbereitungs-
jahres sowie der klasse I derjenigen Berufsfachschulen, die nicht den Realschulabschluf} vor-
aussetzen, mindestens 5 km.

(2) Mal3gebend fiir die Ermittlung der Mindestentfernungen ist der kiirzeste Weg zwischen
der Haustiir des Wohngebidudes der/des SchiilerIn bis zum nichstgelegenen benutzbaren
Hauseingang des Schulgebéudes oder des entsprechenden Gebidudes.

(3) In besonders begriindeten Ausnahmefillen tibernimmt der Landkreis auf Antrag, unab-
hingig von der in Abs. 1 genannten Mindestentfernung, die Schiilerbeforderung bzw. die
Erstattung der notwendigen Aufwendungen, wenn der Schulweg zu Full nach den objektiven
Gegebenheiten fiir die/den SchiilerIn besonders gefihrlich oder ungeeignet ist. Dies gilt
entsprechend fiir den Weg zur nichsten Haltestelle i. S. v. § 1 Abs. 5. Die im Stralenverkehr
tiblicherweise auftretenden Gefahren stellen keine Gefahren i. S. d. Bestimmung dar. Ob der
Schulweg i. S. d. Satzes 1 fiir die/den SchiilerIn besonders gefidhrlich oder ungeeignet ist,
begutachtet die Verkehrssicherheitskommission des Landkreises Leer vor einer endgiiltigen
Entscheidung.

§3

Zumutbare Schulwegzeiten

Eine Uberschreitung der gem#B § 114 Abs. 2 S. 2 NSchG zu beriicksichtigenden
Belastbarkeit einer/eines SchiilerIn liegt grundsétzlich nicht vor, soweit folgende
Schulwegzeiten nicht iiberschritten werden:

1. bei Schulformen gemil § 5 Abs. 2 Ziffern 1 a-f und 1 NSchG fiir SchiilerInnen

a)des Primirbereichs nicht mehr als 45 Minuten fiir den reinen Schulweg in eine Richtung;
b)der iibrigen Bereiche nicht mehr als 60 Minuten fiir den reinen Schulweg in eine Richtung;
Die unter a und b genannten Schulwegzeiten finden fiir SchiilerInnen von Sonderschulen, die
bereits per Einzelbeforderung gebracht bzw. von der Schule abgeholt werden, keine An-
wendung.

2. fiir SchiilerInnen des schulischen Berufsgrundbildungsjahres, des Berufsvorbereitungs-
jahres und der Berufsfachschulen gemal3 § 114 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 NSchG nicht mehr als 90
Minuten fiir den reinen Schulweg in eine Richtung.

3. abweichend von Ziffer 1 und 2

- fiir SchiilerInnen an

a) Schulen mit besonderem Bildungsgang, der nicht regelmiBig in der fiir die/den SchiilerIn
nichsten Schule angeboten wird, in 6ffentlicher oder privater Trigerschaft,

b) Ersatzschulen i. S. d. §§ 142 NSchG, Erginzungsschulen i. S. d. §§ 160, 161 NSchG,

¢) Schulen, deren Einzugsbereich das gesamte Kreisgebiet umfalit,

d) Schulen, die nicht identisch mit den nach Schulbezirkseinteilung zu besuchenden Schulen
und fiir deren Besuch gemif} § 62 Abs. 3 S. 4 NSchG oder gemall § 137 NSchG eine Geneh-
migung von der Schulbehdrde erteilt wurde,

e) Schulen, die als Folge eines nach § 63 Abs. 4 NSchG in Anspruch genommenen Wahl-
rechts besucht werden, fiir den Primérbereich nicht mehr als 60 Minuten, in den iibrigen
Bereichen nicht mehr als 90 Minuten fiir den reinen Schulweg in eine Richtung.
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§4

Zu benutzende Verkehrsmittel

(1) Die/Der SchiilerIn hat das vom Landkreis bestimmte Beforderungsmittel zu benutzen. Die
Beforderung wird — soweit moglich - im Rahmen des offentlichen Personalverkehrs durch-
gefiihrt. Es besteht kein Anspruch auf Beforderung mit einem besonderen Beforderungsmittel
und grundsitzlich kein Anspruch auf Mitbeférderung einer Begleitperson.

(2) Bei auftretenden Unterrichtsausfillen besteht kein Anspruch auf Beforderung auflerhalb
des Fahrplanes. Dies gilt entsprechend fiir Beforderungen im Rahmen einer vom Landkreis
bereitgestellten Beforderungsleistung.

(3) Auf Antrag kann zur Schiilerbeforderung ein privates Kraftfahrzeug gegen Erstattung der
notwendigen Aufwendungen gem. § 5 eingesetzt werden, wenn Beforderungsmittel gem. Abs.
1 nicht zur Verfiigung stehen.

§5

Notwendige Aufwendungen

(1) Notwendige Aufwendungen sind nur solche, die Benutzung des durch den Landkreis
bestimmten Beforderungsmittels entstehen.

Als notwendige Aufwendungen fiir den Schulweg gelten:

- bei der Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel die jeweils giinstigen Tarife,

- bei der Benutzung eines als Beforderungsmittel bestimmten PKW zusammen fiir die Hin-
und Riickfahrt einer/eines SchiilerIn ein Betrag von 0,45 € je Entfernungskilometer, wenn und
soweit die Fahrten zum Zweck der Schiilerbeforderung durchgefiihrt werden. Bei Mitnahme
weiterer SchiilerInnen erhoht sich dieser Betrag fiir jede/n SchiilerIn um 0,05 € je Entfer-
nungskilometer, - bei der Benutzung anderer als Beforderungsmittel bestimmter Kraftfahr-
zeuge fiir die Hin- und Riickfahrt einer/eines SchiilerIn ein Betrag von 0,10 € je Entfernungs-
kilometer, - bei der vom Landkreis genehmigten Benutzung eines besonderen Beforderungs-
mittels fiir voriibergehend oder dauernd behinderter SchiilerInnen die tatsdachlich entstandenen
notwendigen Kosten, - bei Betriebspraktika bei der Inanspruchnahme eines nicht zum Zweck
der Schiilerbeférderung eingesetzten Beforderungsmittels bis zur Praktikumsstelle eine Mit-
fahrpauschale von 0,05 € je Entfernungskilometer. Bei Mitnahme weiterer SchiilerInnen
erhoht sich dieser Betrag fiir jede/n SchiilerIn um 0,05 € je Entfernungskilometer.

§6

Antrige auf Fahrkostenerstattung

(1) Der Anspruch auf Ersatz der notwendigen Aufwendungen gem. § 5 fiir den Schulweg ist
bis zum 31. Oktober eines jeden Jahres fiir das abgelaufene Schuljahr beim Landkreis geltend
zu machen. Antrédge, die nach dem 31. Oktober beim Landkreis eingehen, konnen nicht mehr
beriicksichtigt werden.

(2) Bei Antridgen auf Fahrkostenerstattung werden nur die nachweislich entstandenen
notwendigen Aufwendungen fiir den Schulweg erstattet. Die Fahrbelege sind den Antrigen
beizufiigen. Bescheinigungen von Omnibusunternehmen oder Schulen werden nicht aner-
kannt.
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§7
Mitnahme Nichtanspruchsberechtigter

Soweit im Rahmen des sog. Freistellungsverkehrs Buskapazititen ausreichen, wird die Mit-
nahme nicht nach § 114 NSchG und dieser Satzung anspruchsberechtigter SchiilerInnen
sowie die Mitnahme von Kinderspielkreis-, Kindertagesstétten- und Kindergartenkindern
gegen Entgelt zugelassen. Das Entgelt ist je angefangenen Monat voll zu entrichten.

§8

Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt am 01.08.1997 in Kraft, gleichzeitig treten die Richtlinien des Land-
kreises Leer fiir die Schiilerbeférderung

in der Fassung vom 18.06.1981 aufler Kraft.
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Anlage 8

Ihr Zeichen

Ihre Nachricht vom
Mein Zeichen

Ihr/e Ansprechpartner/in
Durchwahl (04 91)
Telefax (04 91)
persénliche E-Mail
Datum

Thema

Landkreis _‘ Leer

Kreisverwaltung

Der Landrat
Jugendamt

Landkreis Leer 26787 Leer Sprechzeiten: Mo.-Fr. 08:30 bis 12:30 Uhr

Gemeinde Rhauderfehs
Postfach 11 62
26811 Rhauderfehn

reisverwaltung
ergmannstraBe 37
5789 Leer

N Do >

Einge?\?ngenf
Talefon: (0491) 926 -0
Tdlefax: (04 91) 926-91712

05 Juni 2013
:/ F=Mail: info@lkleer.de

k Anlage Arb7nsvermerkw w.landkreis-leer.de

/ ( Sparkasse Leer Wittmund

BLZ 28550000 Konto 803 361

|
51111 /
Helena Lennartz
926-1712
926-91712
helena.lennartz@]lkleer.de
31.05.2013
16. Fortschreibung Kindertagesstittenbedarfsplanung

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Miiller, sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit teile ich Thnen meine Vorschlige fiir die 16. Fortschreibung der Kindertagesstéttenbedarfsplanung
mit und schicke Thnen in der Anlage die aktuellen Zahlen zur Entwicklung der Altersgruppen 0 < 3 Jahre
und 3 < 6 Jahre in der Gemeinde Rhauderfehn.

Die Zahlen bzgl. der Entwicklung der Altersgruppen habe ich, auf Basis der vom Einwohnermeldeamt der
Gemeinde Rhauderfehn zum Stichtag 31.12.2011 {ibermittelten Daten, mit Hilfe des Bevolkerungsmodells
der Hildesheimer Planungsgruppe (Prof. Kolb) errechnet.

Der Jugendhilfeausschuss hat fiir die Gemeinde Rhauderfehn bisher einen Bedarf an Krippenplitzen in
Hohe von 15 % der Altersgruppe festgelegt. Fiir die Altersgruppe O < 3 Jahre (413 Kinder) betrgt die
Ausbaustufe aktuell 7,26 %. Durch die Einrichtung der 3. Krippengruppe in der kommunalen Kinderkrippe
und einer Krippengruppe im Kindergarten St. Michael Langholt wird kurzfristig die Ausbaustufe von 15%
erreicht. Auf Grund der von Ihnen iibermittelten Anmeldezahlen sehe ich zurzeit keine Notwendigkeit zur
Anderung der Ausbaustufe.

Der Jugendhilfeausschuss hat am 27.02.2008 beschlossen, dass fiir 90% der Kinder in der Altersgruppe
3 < 6 Jahre ein Bedarf fiir einen Vormittagskindergartenplatz besteht. Bei zurzeit 444 Kindern in dieser
Altersgruppe und 312 Vormittagsplitzen fehlen 88 Vormittagspldtze. Ich weise darauf hin, dass gem. 12
Abs. 1 Nds. KiTaG sich der Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung auf einen
Platz in einer Vormittagsgruppe richtet und empfehle dringend weitere
Vormittagskindergartengruppen einzurichten, damit der Rechtsanspruch erfiillt werden kann.
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Gemeinde Rhauderfehn i
ltersgruppen 1201213 2013/14 2014115 201516 2016/17  2017/18 | 2018/19 | 2019720 2020721  2021/22
|Krippen-Kinder | 425 424 420 423 427 432 433 447 454
418 401 413 425 424 420 423 427 432
1000 965 921 877 850 857 843 825 833

|Kindergarten-

2013/14 1 2014/15 : 2015/16 : 2016/17 : 2017/18 : 2018/19 : 201920 : 202021 : 202122

| Kiga Langhalt

Kiga Collinghorst 0

Zwischensumme Altersiibergr.Gr.

Krippe

Krippe Rhauderfehn 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Zwischensumme Krippe 30 30 30 30 30 30 30 30 30 | 30

|Qualifizierte Tagespflege
Platze 0 -3 J. gesamt 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Bedarf Quote 15 %

Platze fiir ... Kinder 63 64 63 63 65 65 65 66 67 68
Differenz .... Platze -33: -34; -33; -33: -3; -3 -3, -3¢ -37 -38
[IN| Gruppe mit heilpadagogiscehm Férderangebot

2013/14 1 2014/15 : 2015/16 : 2016/17 : 2017/18 : 2018/19 : 2019,20 : 202021 202122

<iga Collinghorst 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
; Kiga Langholt 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Zwischensumme Altersiibergr.Gr. 50 a0 50 50 50 50 50 50 50 50

|

IN Kiga Collinghorst 96 55 95 96 96 96 96 96 96 96
IN Kiga Burlage 28 28 28 28 28 28 28 23 28 28

Kiga Klostermoor 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95
IN : Kiga Rhaudermoor 1M 1M m 1 111 11 111 111 m 1M
iN Kiga Langholt 61 61 B1 B1 61 61 B1 61 61 61

Kiga Backemoor 25 25 25 2 25 25 25 25 25 25
Zwsumme Kindergartengruppe 416 4186 416 416 416 416 416 416 416 416

Qualifizierte Tagespflege
Plitze 3 -6 J. ges. 466 466 466 466 466 466 466 466 466 466

%Vormiitagsplﬁtze ges. 312 312 312 312 312 312 312 312 312 312

Bedarf Vormttagsplatze
Quote 3<4Ji 890%: 90,0% 90,0%: 90,0%: 90,0%: 90,0% 90,0%: B800%: 90,0%: 800%

|Quote4 <BJ: 90%: 90,0%: 90,0%: 90,0%: 90,0%; 90,0%: 90,0%; 90,0%: B0,0%: 90,0%

Plitze fiir ... Kinder: 400 376 361 372 383 382 378 381 384 389
\Differenz ... Platze -88: -64: -49: -60: -T1 -70 -66: -69: -72: -T77

Gruppe mit heilpadagogischem Fdrderangebot

512012113 1 2013/14  2014/15 1 2015/16 : 2016/17 : 2017/18 : 2018/19 1 2019/20 : 2020/21 ; 2021/22

Kiga Rhaudermoor 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
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08 Aug. 23
Der Landrat

L Aniage /(rbeit/slermerlj Schulamt
/

Landkreis Leer 26787 Leer 4 Sprechzeiten: Mo.-Fr. 08:30 bis 12:30 Uhr

Gemeinde Rhauderfehn

" i Turnerweg 1
1. Stidwieke 2 a 26789 Legr

Telefon: (0491) 926 -0
26817 Rhauderfehn Telefax: (04 91) 926 - 13 88

E-Mail: info@Ikleer.de

www.landkreis-leer.de

Sparkasse Leer Wittmund
BLZ 285500 00 Konto 803 361

-11/40-wes

Gerhard Wessels

926-1385

926-1561

gerhard.wessels@lkleer.de

8/2/2013

Raumbedarf der Forderschule Thren, AuBenstelle Langholt

Sehr geehrter Herr Osteresch,

ich komme zuriick auf die mit meinem Schulamt gefiihrten Gespriche und teile IThnen mit, dass die
Schule am Patersweg in Ihren in den Forderbereichen Lernen und Geistige Entwicklung unterrichtet.

In der Stammschule in Ihren sind 20 allgemeine Unterrichtsrdume vorhanden.
Es ist geplant, eine Mensa sowie Rdume fiir den Ganztagsbetrieb zur Verfiigung zu stellen.

Fiir die Mensa sind 2 Klassenrdume sowie 2 Rdume fiir den Ganztagsbetrieb in Abzug zu bringen.
AuBerdem miissen 1 bis 2 Rdume fiir die pddagogische Betreuung umgebaut werden.

Zur Zeit wird in der Landespolitik diskutiert, die Forderschiiler aus dem Bereich Lernen aufsteigend mit
der Klasse 5 ab dem Schuljahr 2014/15 nicht mehr in die weiterfiihrenden Schulen wechseln zu lassen
sondern diese in den allgemeinen Schulen zu unterrichten. Es bleibt abzuwarten, ob und wann hieraus
gesetzliche Regelungen formuliert und wie diese von den Eltern angenommen werden.

Eine Anderung der Gesetzeslage mit dem oben beschrieben Ziel hitte aus Sicht der
Schulentwicklungsplanung zur Folge, dass der Forderbereich Lernen an der Schule am Patersweg
zeitlich gestreckt auslaufen wiirde. Da es aus piddagogischen Griinden sinnvoll wire, nur den kompletten
Primarbereich Geistige Entwicklung insgesamt und nicht jahrgangsweise aus Langholt abzuziehen und
in die Stammschule zuriick zu holen, diirfte aus rdumlichen Griinden der Forderbereich Lernen dann
dort nicht mehr unterrichtet werden.

Unter diesen Annahmen koénnte nach meiner Einschitzung die Beschulung des kompletten

Forderbereiches Geistige Entwicklung in einem Schulgebiude in Thren voraussichtlich zu Beginn des
Schuljahres 2017/18 bzw. 2018/19 mdglich sein.
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Bis zu diesem Zeitpunkt sollten die Rdume in Langholt fiir die Beschulung des Primarbereiches im
Forderbereich Geistige Entwicklung auf jeden Fall noch genutzt werden kénnen.

Sollten sich keine gesetzlichen Anderungen ergeben und der Forderbereich Lernen wie bisher in der
Stammschule in Thren unterrichtet werden, wiirden die Rdume in Langholt iber diesen Zeitpunkt hinaus
fiir die Schiiler des Primarbereiches Geistige Entwicklung benotigt.

Aus den vorstehend genannten Griinden wiirde der Landkreis Leer es begriiBen, wenn die zurzeit zur
Verfligung gestellten Rédume bis zum Schuljahr 2017/2018 bzw. 2018/2019 weiterhin genutzt werden
konnten.

Mit freundlichem GruB
In Vertretung

i ,:,/%4

Rudiger Reske
Erster Kreisrat
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